2016 STAATSBLAD
VAN DE
REPUBLIEK SURINAME

Na. 151

WET yan 15 december 2016, houdende bepalingen met
betrekking tot waarborging der fundamentele rechten en
vagistélling .der plichtén van vakverenigingen en het
functioneren van  vakverenigingen. (Wét  Vrijheid
Vakvereniging).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

Inoverweging genomen hebbende, dat in het kader van een betere
implementatie van fimdamentcle internationale arbeidsstandaarden
van de Intérationale Arbeidsorganisatie en de regionale
arbeidsstandaarden ven de Caribische Gemeenschap het wenselijk
is nieuws regels vast te stellen met betrekking tot de fundamentelé
rechten en  plichten voor vakverenigingen en hun
vertegenwoordigers. '

Heeft, de Staatsrand gehoord, na goedkeuring door De Nationale
Assemblée, bekrachtigd de onderstaande wet:

Artikel 1

In deze. wet en de daarop berustende. bepalingen wordt verstaan
ondei:

a. President: de President van Reépubliek Suriname;
b. Minister: de Minister van Arbeid;
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c.

Bemiddelingsraad: de.  Bemiddelinigsraad voor  Geheel
Suriname zoals ingesteld krachtens de Arbeidsgeschillenwet
(G.B. 1946 no. 104, zoals gewijzigd bij G.B. 1948, no. 8);

- Collectieve arbeidsovereerikomst: de overeenkomst zoals

gedefinicerd in artikel 1 sub b van de Wet Collecticve
Arbeidsovereenkomst:

Confederatie: een vereniging van federaties; -

Federatie: een vereniging van vakverenigingen van
wetknemers;

shopsteward: €en als zodanig doct de vakvereniging van
werknemers aangewezen, aangestelde of gekozén persocii ter
ondersteuning van het gekozen bestuur van die vakvereniging;

Staking: het collectief 'neerleggen van het werk door
werknemers teneinde hun werkgever of derden tot een bepaald
gecotloofd handelen of nalaten i€ bewegen en mei de
bedoeling de werkzaamheden te hervatten zodra de beoopde
doclen zijii hereikt;

Vakvereniging: de verenigmg, zoals bedoeld in. artikel 1665
van het Surinaams Burgerlijk Wetboek, die als doel heeft het

verdedigen en behartigen van de belangen van werknemers in

de onderneming en die niet opgericht, overheerst of

gefinancierd  wordt door der  werkgever of een

werkgeversorganisatie; o _
Werkgever: de werkpever, zoals bedoeld in artikel 1613a van
het Surinaams Burgerlijk Wetboek;

. Werkgeversorganisatie: de vereniging, zoals bedoeld in artikel

1665 van het Surinaams Burgerlijk Wetboek, die als doel heeft
het verdedigen e behartigen van de belangen van werkgevers
en die nict epgericht, overheerst of geﬁnancxerd wordt door
wetkneniers of een werknemersorganisatie;

Werknemer: de werknemer, zoals bedoeld in artikel 1613a van
het Sarinaams Burgerlijk Wetboek;
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m. Werknemersvertegenwoordiger: het bestuurslid of een andere

doer de vdkvereniging, federatie’ of confederatie gekozen of
aangewezen algemene of ‘bijzondere  vertegenwootdiger
inchugief shopstewards.

Artikel 2

1. Werknemers en werkgevers, zonder enig onhderscheid en

zonder voorafgaande gocdkeuring, hebben het recht

-organisaties:op te richten van hun eigen keuze.

2. Elke werknemer heeft het recht én de viijhéid om, -zender

voprafgsands goedkeuring:

a, deel te nemen aan de oprichting van een vakveremgmg,
federatie of confederatie;

b. al dan niet 1id te zijn van een vakvereniging, federdtie of
confederatie;

c. al dan nier deel te nemen aan rechtmatige activiteiten van
de wvakvercniging, federatie of confederatie waartoe hij
hoort;

d. lid te'zijn van het bestuur van cen vakvereniging, federatie
of confederatie;

¢ deel te nemen aan de verkiezing of aanwijzing tot
bestuurslid of shopstewards of andere vertegenwoordigers;

f. werkozen of aangewezen te worden als een bestuurstid,
shopsteward of een andersoortige vertegenwoordiger of
kandidaat te zijn voor een zodanige aanwijzing of
uitverkiezing;

g. te functioneren in de hoedanighéid van een shopsteward of

~ een andersoortige vertegenwoordiger;

h. werknemers, bestuursleden, shopstewards, anders algemene
of  bijzondere vertégenwooidigers of de
'werkneriersorganisatie bij fe staan bij de uitoefening ven
enige recht of aansprask wélke aan hen ingevolge deze of
een gndere wet is toebedeeld of is erkend;
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2. Het verbod van 1lid I is van toepassing indien maatregelen

i. enige recht of aanspraak welke aan hem ingevolge deze of
een andere wet is toebedeeld of is erkend, uitie oefenen.

Artikel 3

1. Werknefirers -eri werkgeversoirganisaties hebben het recht om

et inachtneming van de ter zake geldende bepalingen in de
wet!

a. Zelf hun statuten en reglementen vast te stellen en te
wijzigen;

vrijelijk hun. vertcgcnwoordxgers te kiezen;

vrijelijk hun organisatie en werkzaamheden in te richten;
vrijelijk hun activiteiten en werkprogramma op te: stellen,

R o =

. Het i de weikgever en de werknemer inclusief hun
venegenwaotdigende organisaties verboden om enige
belemmering in de weg te- leggen of te verhinderen dat
werknemers respect;evehjk werkgevers of Thun
vertegenwoordigers de rechten genoemd in-artikel 2 en

artilel 3 1id 1 té kunnen genieten.

Arﬁkei4
. Het is workgevers, werkgeversorganisaties en hun

vertegenwoardigers verboden; discriminerende maatregelen te
treffen van welke aard dan ook, met inbegrip van ontslag, tegen

werknémers, bestuursleden, shopstewards of andere algemene

of bijzondere vertegenwoordigers van een vakvereniging,
federatie of confederatie of anderg vertegenwoordigers van de
werknemers ‘die representatief’ geacht kunnen wortden. voor de
werknemers of voor een bepaside categorie dearven in een
onderneming,

e

genomen. zijn op grond van de hoedanigheid van
werknemcrsvertegenwoordrgers of de daarbij behorends
activiteiten, het hdmaatschap van een vakvereniging of hun
deelneming aan activiteiten van de vakvereniging, federatic of
confederatic, voor zover deze handelingen rechtstreeks met de
arbeidsverhoudmgen of veremgmgsrechten in verband staan-en
£ij daarbij hebben gehandeld in overeenstergming met de ter
zake geldende wetteliike voorschrifien, collectieve
arbeidsovereenkomsten of andere van  kracht zijnde
overeenkomsten.

. Het is de werkgevers, werkgeversorganisaties en  hun

vertegenwoordigers verboden ten aanzien van ean werknemer

of een perscon die mondeling of schriftelijk sollicitecrt naar

werk:

4. te eisen dat deze geen lid wordt van een vakorganisatie of
zijn lidmaatschap opzegt;

b. discriminerende of maatregelen te treffen; inclusief
discipliaire. maatregelen en de diesistbetrekking op te
zeggen, vanwege diens lidmaatschap bij een vakorganisatie
of deelneming 2an rechimatige activiteiten van de
vakvereéniging, federatie of confederatic inclusief aan. een
staking;

¢. discriminerende  maatregelen te  treffen  inclusicf
disciplivaire maatregelen en de dienstbetrekking op te
zeggen, vanwege diens uitoefening of voorgenomen
uitoefening van enig recht welke aan deze door de wet-
teekomt of wordt erkend door de wet of ¢en collectieve
arbeidsovereenkomst;

d. te dreigen met disctiminerende maatregelen inclusief
disciplinaire maatregelen en  opzegging wvan de
dienstbetrekking. in geval van uitoefening van enig recht
welke deze door de wet tockomt of wordt erkend door de
wet of éen collectieve of individuele arbeidsovergenkomst:
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€. enige uitkering of ander voordeel te beloven voor het niet
uitoefenen van enig recht welke deze toekomt doer de wet
of ecn collecticve arbsidsovereenkomst; _

f. te beperken of trachten te beperken, door een overeenkomist
of anderszins, zodat deze enig recht welke hem dgor de wet
toekomt of eeén collectieve arbeldsovercenkomst, niet
viteefent.

. Elk beding zoals bedoeld in Jid 3 onder f of betrekking
hebbende op de overige leden van dit artikel is nietig;

- Behoudens het bepaalde. in [id | van dit artikel zijn weikgevers
gerechtigd om vanwege een geldige reden de dienstbetrekdking
met werknemers op te zeggen. of disciplinaire maatregelén
tegen hen toe te passen.

Artikel 5

. Het is werknemers en ‘werkgevers én hun organisaties &n hun
vertegenwoordigers verboden om te intervenifren in de
opri.chting, het fumctioneren en interné orpanisaterische,
besluilvormings- en vertegenwoordigende aangelegenheden
van de wederzijdse organigaties.

. Het is werkgevers, hun organisaties en vertegenwoordigers.

verboden een vakorganisatie van werknemers op te richten of
handelingen te verrichten, gericht op het insteilen of doen
ingtellen. van een vakorganisatie met het doel dat deze
gedomineerd woidt door een werkgéver of een
wetkgéversorganisatie.

. Dit artike] Iaat onverlet de rechten die nit wetgeving, afspraken
of bestendig gebruik voortvloeien met betrekking tot
participatie in raden van commissatissen of raden van
cominissarissen van ondemnemingen of andere organen van
ondernemingen.
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Artikel 6

Verenigingen van werknemers en werkgevers kunnen niet langs de.
adruinistratieve wef worden opgeheven door de overheid.

Artikel 7

Elke wetkgever heeft het recht om:

a.

b.

deel t¢ nemen in de oprichting  van  een
werkgeversorganisatic;

lid te zijn van een werkgeversorganisatie naat keuze en deel
te memen in de rechtmatipe activiteilen van deke
organisatie;

bestuurslid te zijn van werkgeversorganisaties;

vrij te zijn van de verplichting om slechis personen die lid

zijn van één of bepaalde vakorganisatie(s) of behorende bij
€én of bepaalde federaties of confederaties in dienst te
nemen;

¢lk recht welke hem krachtens deze of -cen ardere wet
inzake arbeid en drbeidsverhoudingen toekomt, wit te
ocfenen:

ar_ld'ere. werkgevers of"werkgeversorgmﬁsaties bij te staan
by de uitoefening van elk recht welke hen krachtens deze

of een andere wet inzake arbeid en arbejdsverhoudingen
toekomen.

Artikel 8

Elke dwang, in welke vorm dan ook met het ooginerk dat personen
al dan niet id worden van een vakvereniping, federatie of
confederatie, is verboden.
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Arfikel 9
1. Behoudens de bevoegdhieid van het toelatende orgasn in dé

vakvereniging, heeft elke persoon die aan de statutaire
bepalingen van de vereniging voldoet, recht op lidmaatschap
van de vakvéreniging, ongeacht de duur van de
dienstbetrekking.

Een hd heeft het recht om het lidmaatschap te behouden, indien
hij de bepalingen bij of krachiens de statuten van de
vakvereniging in acht neemt.

Het is werkgeversorganisatics en vakverenigingen virboden
ony in de bepalingen bij of krachtens de statutén of doot hun
handelingen personen te diserimineren op grond van hun ras;
geslacht, religie, etnische afkomst, nationaliteif, huidskleur,
inheemse of tribale afkomst, sociale achtergrond, politicke
opvatting, lichamelijk of geestelijke gebreken,
gezondheidsstatus, leeftifd, zwangerschap, burgerlijke staat,
seksuele-geaardheid of familieverantwoordelijkheden.

Het. is werkgeversorganisaties en Vakverenigingen ook
vethaden in enige mate de bepralingen in het Surinaams
Buitgerlijk Wethoek inzake gelijke behandeling te overtreden.

Artiked 10

Werkgeversorganisaties en vakverenigingen zijn gerechtigd om
geaffilteerd of aangesloten e zijn bij elke nationale, regionale
of interhationale federatie of confederatie van vakverenigingen
en werkgeversorganisaties en daarin ¢ participeren en
fimancieel of anderszing bij te drdgen.

2016 9.
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Het is verboden om van  vakverenigingen eh
werkgeversorganisaties te vereisen dat ze geaffilieerd zijn aan
of zich aansluiten bij slechts &én of bepaalde nationale,
regionale of internationale federatie(s) of confederatie(sy van
vakvetenigingen respectievelifk  werkgeversorganisaties  of
daartoe belemmeringen in de weg te leggen.

Artikel 11

Het stakingsrecht wordt erkend behoudens de beperkingen dic
uit het reeht voostvloeien.

. Bij wet kan het stakingsrecht beperkt worden voor gewone -¢a

wilitaire fandsdienaren, ambtenaren van politic en de essentiéle
diensten,

De beperkingen van het stakingsrecht worden tepelijkertijd
snelic effectieve en onpartijdipe procedures in het feven
geroepen om geschillen te beslechten.

Die essentile diensten worden bij wet vastgesteld.

Artikel 12

Een staking en de opschorting daarvan worden schriftelijk
aangezegd door het bestuur van de vakverentging aan de
werkgaver.

1.

Artikel 13

De werkgevers zijn verplicht zodanige faciliteiten adn de
vakverenigingen: enr de werknemersvertegenwoordigers van de
vakvereniging in de ondememing te verlenen zodat deze hun
functies doeltrefferid en efficiéht kunnen uitvoeren.
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2. Bij het vragen naar-casu que verlenen van de faciliteiten wordt
rekening gehouden met de  karakteristicken van ‘de geldende
arbeidsverhoudingen  en de  behoeften, omvang  en
mogelijkheden van de betrokken enderneming,

3. Hetverlenen van de faciliteiten, zoals bedoeld in lid 1, mag het
efficiént functioneren van de onderneming niet belemmeren.

4. De werkgever is gehouden om te onderhandelen met de
vakvereniging omtrent de specifiek te verlenen facilieiten.

Artikel 14

De werkgever is verplicht omtrent het aangaan van een collectieve.

arbeidsovereenkomst te onderhandelen met het bestwur van de

vakveteniging:

a  die rechtspersoonlijkheid bezit;

b. wier statuten ‘de bevoegdheid tot het aangaan van een
collecticve arbeidsovereenkomst met name noemen;

¢. die de werknemers in de ondememing op wie de collectieve
arbeidsovereenkomst van toepassing zal zijn,
vertegenwoordigt. '

Artike] 15

Ingeval er perede twijfel bestaal, of een vakvereniging de
werknemers  vertegenwoordig op wie de collectieve
arbeidsovereenkomst  van toepassing zal zijn, houdt de
Bemiddelingsraad op verzoek van, hetzij de werkgever, hetzij het
bestuur van de betrokken vakvereniging een referendum onder de
werknemers die als zodanig kenbasr zijn gemaaki en het recht
hibben tot toelating. Dit teneinde vast te stellen, of de
vakvereniging door de meerderheid van het aanfal peldig
uitgebrachte stemmen van deze werknemers aangewerzen wordt,
om ben bij het onderhandelen en het aangaan van de cojlectieve
arbeidsovereenkomst te vertegenwoordigen.
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Artikel 16

1. Het bepaalde in artikel 15 vindt ook teepassing, indien meer
dan één vakvereniging van oordeel is de aldaar genoemde
wetknemers te vertegenwoordigen.

2. 1In het geval, zoals bedoeld in lid 1, zal de vakvereniging, die
het grootste aantal vitgebrachte gcld1ge stemumen op zich gehad
heeft, geacht worderi de in artikel 15 genoemde werkneners te
verlegenwoordigen en deel te nemen aan de onderhandelingen
tot het aangaan van egn collectieve arbeidsovereenkomst.

3. Bij staking van stemmen houdt de Bemiddelingsraad een
tweede referendum. Dit referendum wordt niet eerder
gehouden dan 14 (veertien) dagen, nadat de nitslag van het
eerste réferendum ingevolge artikel 15 aan partijen bekerid is
gemaakt en niet later dan 30 (dertig) dagen hierna.

4. Indien bij het referendum, zoals bedoeld in lid 3, de stemmen
wederom  staken, worden de in artikel 15 pgenoemde
werknetners vertegenweordigd door de vakvereniging, waaraan
het eerst rechtspersoonlijkheid door de President is verleend.

Artikel 17

De werkgever is verplicht de werknemers, op wie de collectieve
arbeidsovereenkomst van toepassing zal zijn op de dag, waatop het
referendarn wordt  gehouden, gedwrende de  door de
Bemmiddelingsraad vastgestelde tijd; voor zover deze binnen. hun
arbeidstijd valt, met behoud van loon vrijaf te geven, teneinde hin
stem uit te brengcn

Artikel 18

De Bemiddelingsraad deelt aan partijen de uitslag van het
referendum zo spoedig mogelitk

schriftelijk mede.
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Strafbepalingen
Artikel 19

1. Degene die niet voldoet aan de verplichtingen ingevolge het
bepaalde in de artikelen 3, 4, 5, 8, 9, 10,13, 14 en 17 of in
strijd handelt met de daarin opgenomen verboden of met de
artikelen 2, 7 en 11, wordt gestraft met een hechtenis van ten
hoogste een maand en een geldboete van de vijde categorie,
hetzij met één van beide straffen.

2. Indien tijdens het plegen van een overtreding, als bedoeld in lid
1 van dit artikel, nog geen twee jaren zijn verlopen sedert ¢en
vroegere vercordéling van de schuldige, wegens een
overtreding als bedoeld in lid 1 van dit artikel, onherroepelijk
is geworden, kan slechts de straf vaun hechtenis -worden
opgelegd.

3. Deinlid 1 strafbaar gestelde feiten zijn overtredingen.

Artikel 20

et toezicht op de naleving van het bij deze wet bepaalde is
opgedragen aan het Hoofd van de Arbeidsinspectic en de
arbeidsinépectenrs. o

Artikel 21

Met de opsporing van de feiten strafbaar gesteld in artikel 19 zijn,
behalve de bij of krachtens artikel 134 van het Wetboek van
Strafvordering dangewezen ambtenaren, tevens belast het Hoofd
van de Arbeidsinspectie en de arbeidsinspecteurs, alsmede de door
de Minister daarioe aangewezen ambtenaren.

2016 -13- No, I51
Slothepalingén
Artikel 22
Bij de inwerkingtreding van deze wet worden ingetrekken:
a. Decreet Erkenning Vakverenigingen Werknemers
(8.B. 1981, no, 163);
b. Besiuit  Referendum Erkenning  Vakverenigingen
Werknemers (8.B. 1982, no. 91};
¢, Decreet Bescherming Werknemersvertegenwoordigers
(S.3. 1984, n0.97) .
Artikel 23
1, Deze wet wordt aangchaald als: Wet Viijheid Vakvereniging,

2. Zij wordt in het Staatsblad ven de Republiek Suriname
afgekondigd.

3. Deze wet treedt in wetking met ingang van de dag volgende op
die-van haar atkondiging.

4. De Minister van Arbeid is belast met de uitveéring van deze
wet.

Gegeven te Paramaribo, de 15° december 2016
DESIRE D, BOUTERSE

Ulitgegeven te Paramaribo, de 27% december 2016
D¢ Minister vati Binnenlandse Zaken,

M.M.F. NOERSALIM.




2016 - 14 - No. 151

WET van 15 december 2016, houdende bepalingen miet
betrekking tot' waarborging der fundamentcle rechten en
vaststelling der plichten van vakverenigingen en het

functioneéren van.  vakverenmigingen. (Wet Vrijheid
Vakvereniging).

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

De vrijheid van vakvereniging is bij de World Summit van 1995 in
Kepenhagen door de internationale wereldgemeenschap erkend als
een fundamentele mensenrecht. Mede als gevolg daarvan zijn het
respect en de erkenning van de prineipes en beginselen inzake de
vrijheid van vakvereniging vast onderdeel van ecenomische
samenwerkingsovereenkomsten en handelsverdragen die landen
individueel of in proepsverband met elkaar slujten. Ook Suriname
is betrokken in deve economische partnerschappen  en
handelsverdragen. Volgens de Gropdwet van de Republiek
Suriname is het volk van Suriname overtuigd. van zijn plicht de
principes van vrijheid, gelijkheid en democratie alsmede de
fundamentele rechten en vrijheden van de mens te ecrbiedigen en
te waarborgen. Het volk van Surivame is ook bezield door de
beleving van bet burgerschap en de participatie bij de opbouw en
de instandhouding van een sociaalrechtvaardige samenleving.
Vanuit deze achitergrond zijn mede enkele persoonlijke rechten en
vrjheden en socialé en economische rechten en plichten verankerd
in de Grondwet, waarvan enige specifiek betrekking hebben op
individuele en collectieve rechten van vereniging en vergadering
van werknemers en hun vertegenwoordigers en organisaties. De
inspragk van grote groepen 'burge:r:f;, de werkenden, in de
sathenleving en  bet maatschappelijk  ideaal van sociale
rechtvaardigheid  volirekken =zich in  de  democratische
sameillevingen door de wuitoefening van rechten en vrijheden van
werkgevers, werknemers en  hun  vertegenwoordigers en
organisaties.
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Wettelijk rust op de regering en mel name het Ministerie belast
met arbeidsaangele'genheden daarom de plicht om zorg te dragen

voor'een beleid ten aanzien van de verhouding tussen werkgevers

en werknemers en het toezicht op de wettelijke bepalingen ter zake
en het bevorderen van goede arbeidsverhoudingen (Besluit

“Taakomschrijving Departementen).

Bij de waarborging van principes van vrijheid, gelijkheid en
democratie alsmede de fundamentele rechiten en vrj ijheden van de
mens en de opbouw en de mstandhoudmg van een bedrijfsleven en
de vakbeweging, een heel essentigle rol. Het recht van vercniging
en vergadering is op zich een fundamenteel mensenrécht zoals
erkend door de internationale wereldgemeenschap en verankerd in
de Verklaring betreffende de fundamentele rechten en beginselen

op de werkplek van 1998 van de Internationale Arbeidsorganisatie

(ILO), het orgaan door dezelfde summit aangewezen als de
internationale  instantie  bij uitstek om  internationale
arbeidsstandaarden vast te stellen,

De vakbeweging heeft haar betekenis door substantice!l bij te
dragen aan de politicke en sociale rust en de invlged van deze op
de economische ontwikkeling, ruimschoots bewezen,

Hetzelfde kan gesteld worden van de andere sociale partner; let
bedrijfsleven, Tot op z¢kere hoogte hebben alle maatschappelijke
ingtituten eri zeker de vakbeweging en het bedrijfsleven
gemeenschappelqke belangen. Echier moeten eonflicterende
belangen van deze twee sociale partners niet ontkend en
onderschat worden. Conflicterende belangen moeten zo min
mogelijk leiden tot contlicten. De arbeidsverhoudingen moeten
derhalve duidelijk gedefinieerd zijn waardoor aan de ene kant het
risico tot collectieve: conflicten toi ecn minimum beperkt wordt,
terwijl aan de andere kant bij cen conflict rechten en plichien
duidelijk vast staan. Ook zonder een conflict moeten de rechten en
plichten. van de twee sociale partners op een minimaal niveau
duidelijk vaststaan,
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Deze wet dient om de fundamentele rechten te waarborgen en
plichten van werknemers, hun organisaties en vertegenwoordigers
en werkgevers en hun orgamsatles in een integrale wet vast te
stellen. Tot nu toe zijn deze rechten en plichten verspreid
vastgesteld in:
1. de Grondwet van de Republiek Suriname;
2. de Wet op de Collectieve Arbeidsoverecnkomst
(G.B. 1962, po. 106}, hiema ook wel aangeduid als de
‘oude Wet op de Collectieve Arbeidsovereenkomst’;
4. _het Decrect Erkenning Vakverenigingen Werknemers
(S.B. 1981, no.163);
4. bet Besluit Referendum FErkenning  Vakverenigingen
Werknemiers (3.8.1982, no. 51);
5. het Decreet Bescherming Werknemersvertegenwoordigers
{88.1984, no. 97).

In deze:-integrale wet worden alle: rechten en plichten van belang.
voor de arbeidsverhouding tussen de werkgevers en de
werknemers e hun -organisatie overzichtelijk overgenomen.
Verder wordt nadere uitvoering gegeven aan de verplichtingen die:
Suriname heeft uit hoofde van lidmaatschap bij de TLO sinds 1976
en de Caribische Gemeenschap (Caricom). Suriname heeft in
respectievelijk 1976 en 1996 de volgende fundamentele conventies
peratificeerd:
a. de Conventie inzake de vnjheld van vereniging en bescherming
van het recht zich te organiseren, 1948 (No.-87);
b. de Conventie inzake het recht zich te organiserén en collectief
te onderhandelen, 1949 (No. 98).
Deze 2 conventies zijn door de imemationale pemeenschap
aangenomen als fundamentele econventies: verdrapgen die
basismerisenrechten inhouden. Voorts heeft Suriname in 1976 de
‘met deze 2 conventies gerelateerde Conventic inzake
werknemersveriégenwoordigers, 1971 (No. 135) gerat:ﬁceerd
Daarimee gaat gepaard een nader toelichtende Aanbeveling inzake
werknemersvertegenwoordigers, 1971 (No. 143).
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In verband met het lidmaatschap bij de Caricom en de
verdergaande integratie middels de Caribbean Single Market and
Economy {CSME) is Suriname gehouden de nationale wétgeving
te harmoniseren met de Caricom modelweigeving met betrekking.
tot vakverenigingsvrijheid, waarbij voor arbeid modelwetten als
richtnorm zijn vastgesteld. Middels-deze wet wordt ook uitvoering
gegeven -aan relevante delen van de ter zake geldende “Model
Harmonisation Act Regarding Registration, Status  and
Recoguition of Trade Unions and Employers' Organisations”

(hierna te noemen ‘Caricom Modelwet® of CMW). Het
bureaucratische deel van registratie en erkenning/cestificering is in
deze wet buiten beschouwing gelaten, omdat het onderhevig is aan
kritiek van het Comité van Experts (Comumnittee of Experts) van de
IL.Q. Bij de vaststelling van de regels opgenomen in deze wet is
rekening gehouden met bevindingen van het Comité van Experts
miet betrekking tot nitvoering van bovengenoemde ILO conventigs
en vitspraken van het Comité inzake Vrijheid van Vakvereniging
(Committee on the Freedom of Association) inzake klachten ten
aanzien van de uilvoering van genoemde conventies door
lidlanden. Deze twee comités zijn principiéle organen voor het
houden van toezicht op de uitvoering van ILO conventies, waarvan
de tweede een bijzondere is gericht op viijheid van vakvereniging.

De huidige wetgeving die betrekliing heeft op de rechien van
vakverénigingen {Decreet Bescherming
Werknemersvertegenwoordigers  en Decreet  Erkenning
Vakverenigingen Werknemers) is van toepassing op ‘de
onderneming’., Met de sanname van deze wet worden deze
decreten ‘ingetrokken. Ook deze wet js van loepassing op de
relaties  die  uitsluilend  beheerst  worden  door - de
arbeidsoversenkomst zoals beschreved in het Surinaams Burgerlijk
Wethoek. Bij geblekeri noodzaak zal ook voor de lamdsdienaren
een soorigelijke regeling worden getroffen.
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De verankerde principes en beginselen in deze wet kunnen voor
Zover toepasselijk als ‘good practice’ gehanteerd worden door de
overheid als werkgever. Vermeld dient te worden dat de
grondrechten genoernd in de Groridwet, ook betrekking hebben op
landsdienaren. Ook dient vermeld te worden dat de rechten en
garaniies uit het hierboven genoemd verdrag met betrekking tot
beschérming van én de faciliteiten te verlenen amn de
werknemersvertegenwoordigers (1.0 Conventie No. 135} door de
1LO middels Conventie No. 51, ook van toepassing zijn verklaard
op de publieke sector. Dat geldt ook voor ILO Conventis No. 98
mel betrekking tot vrijwillige collectieve onderhandelingen die
middels aanname van ILO Conventi¢ No. 154 ook uitgebreid is
naar de publieke sector. Verder is ILO Conventie No. 87 over de
rechten van -vakvereniging en collectieve onderhandelitigen, van'
toepassing op alle werkers.

De rechten, plichien en garanties opgenonien in deze wet zijn, met
uitzonderingen van de bepalingen die bettekking hebben op het
samgaan van een collectieve onderhandelingen, waaronder artikel
14, onverkort van toepassing op alle vakverenigingen die in de
onderneming de werknemers vertegenwoordigen, dus ook de
zogenaamde minderheidsvakvergnigingen, Deze hebben: wettélijk
niet het. recht om te ‘onderhandelen omtrent het sluiten van een
collectieve arbeidsovereenkomst.

Artikelsgewijze toclichting

Artikel |

Werknemersorganisaties zijn er op dtie niveaus: op
ondernemingsniveau  (vakverenigitigen), de federaties' (de
bundefing van vakverenigingen, ook wel vakcenitrales genoemd) en
de confederaties {de bundeling van de federaties).

Bij -artikel | sub i wordt bedoelde vereniging van werknemers op-

ondernemingsniveau.
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Bij artikel 1 sub m wordt bij ‘bijzondere vertegenwoordiger”
gerefercerd aan personen die deel ziin van adviserende of
uitvoerende overheidscommissie, raden van commissarissen ete.
De definitic van vakvereniging is voor een deel gebaseerd op
artikel 10 van de ILO Conventie No. 87 en de oude Wet
CollectieveArbeidsovercenkomst {artikel 1 lid 2). Het &lement dat
bepalend is in de ILO-conventie (artikel 10) om een organisatie als
een vakorganisatie aan te merken, is het bevorderen en verdedigen
van de belangen van werknemers. In de oude Wet op de
Collectieve Arbeidsovereenkomst wordt voor die wet, die min of
meer dezclfde belangen beschermt. als deze, bepaald dat als
vereniging van werknemers niet wordt beschouwd een vereniging,
die opgericht is of overheerst dan wel gefinancierd wordt door
werkgevers of hun vertegenwoordigers. De definitie is ook in het
kader van ILO Conventie No. 98 die adequate bescherming
voorschrijft  woor  bescherming  van  werkgevers-  en
werknemersorganisaties fegen wederzijdse inmenging bij de
oprichting, functioneren of administratie van de fespectievelijk
organisaties. -Artikel 2 van de conventie merkt met neme als
‘interventie’ (acts of intervention) aan, handelingen erop gericht
om dé oprichting te bevorderen van werknemersorganisatiss
gedomineerd door werkgevers of hun organisaties of om
werknemersorganisaties financicel of anderszins te ondersteumnen,
met het vogmerk deze onder het heheer van werkgevers of hun
organisaties te brengen,

De link wordt gelegd in de definitic met art 1665 van het
Surinaams Burpeddijk Wetboek, omdat werknemerserganisaties
doorgaans verenigingen zijn, De felatie is met name van belang,
omdat artikel 1668 lid 1 de President van de Republiek Suriname
eraan herinnert dat hij bij het verfenen van reshtspersoonlijkheid,
dus bij zijn besluit om de vereniging: als ‘zedelijk lichaam te
erkennen, de hepatingen van ILO Conventie No. 87 in acht moet
vemen. Een aantal van de waarborgen uit deze conventie wordt in
deze wet overgenomen dan wel nader itgewerkt,
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Bij werknetersvertegenwoordigers (artikel 1 sub m). is gekozen
voor een zodanige formulering dat alle personen d?f’ door een
vakvereniging, federatie. of confederatie bedoeld zijn om f.:e:n‘
vertegenwoordigeirde fuhetie te vervallen, qnder deze deﬁnme
vallen. Daarbij gaat het primair om statutair gekozen bestuursﬁlc_de_n
en gekozen of aangewezen shopstewards. De vakvcren.tglr}g,
federatie of confederatic kunnen echter leden van  een
vakvereniging of derden vragen om op cen bepaald vlgk of'_'_u} een
vasle of ad ho¢ commissie of orgaan haar te vertegenwoordigen..
Afhankelijk van de omvang en gewicht van-die taak kunnen deze
leden ogk vettegenwoordigers zijn. Bij sub i en sub m !Jetreﬁ' het
ook vakverenigirigen di¢ in de onderneming aangeduid ku;n;en
worden als minderheidsvakverenigingen of de vakvereniging
zonder rechtspersoontijkheid, die de bevoegdheid niet hebben om
te onderhandelen over een colleetieve arbeidsov;rcenkomsf. Als
minderheidsvakvereniging wordt in de praktijk aangedu}d dq
vakvereniging di¢ na een referenduim, zoals geregeld in de
artikelen 15 tot en met 18, biijkt niet te kunnen bogen op de steun
van de meerderheid van de werknemers in de ondemnething.

Shopstewards. (artikel 1 sub g) spelen een,bglangr'{jk ral in het
functioneren van vakverenmigingen en het beha}'_ngen van. de
belangen van werknemers. Deze shopstewards zijn m}ee_stqll op
daghasis in direct contact met de leden (collegawerknemcr;) en
hebben meestal tot tagk zotg te dragen voor een effectieve en
efficiénte communicatie met en rapportage aan hgg
vakvefenigingsbestuur. Shopstewards zijn over het algémeen
werknemers in de betreffende ondememing en wordffn door het
vakverenigingsbestuur aangewezen eventueel Pek‘rachtigd dqqr de
algemene Iédenvergadering. Shopstewards zijn in het algémeen
assisienten van het bestuur.
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Bij het beoordélen van zaken betrekking. hebbende op de
begindiging van de dienstbetrekking of enige andere diseiplinaire
maatregel, nemen de bevoegde instanties de rechted en de
verboden verankerd in met name de artikelen 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
11,12, 13 en 14 in acht. Een deel van deze bepalifigen behelst een
uitdrikkelijk en bijzonder opzegverbiod (artikel 4).

Met betrekking tot stiking (artikel 1 onder h) moet opgemerkt
‘worden dat het al dan niet georganiseerd zijn geen element is van
de definitie. ‘Beoogde doeien’ verwijst naar het gegorloofd nalaten
of handelen welke men van de werkgever of derden wenst, hetgeen
impliceett dat het om. haalbare, legitieme en geoorloofde doclen
moet gaan. Uit de definitie blijkt dat hetgeen vaak aangeduid
wordt als “beraad” in de Surinaamse praktijk, meestal voldoet aan
de definitie gehanteerd voor de staking. Bij de defini¢ring van
“staking’ is uitgegaun van de literatuur. Bij de definitie van staking
rijst de vraag wat onder ‘collectief kan worden verstaan. Bij een
vakvereniging georganiseerde staking, dus een staking die wordt
uitgeroepen of achteraf ondersteund wordt dooe het bestuur vam de
betreffende  werknemersorganisatie, is de viaag gemakkelijk ie
beantwoorden. Het bestyur is immers de vertegenwoordiger in en
buiten rechte van de collectiviteit en de bundeling van werknemers
in eerste instantie. Moeitijker wordt het wanneer het gaat om een

‘wilde actie: een actie die niet wordt uitgeroepen door de

be'treffénde'Werknemersorgani'saﬁe, die miet wordt ondersteund
door het bestuur van de betreffende vakvereniging of dic wordt
uitgeroepen door een aantal werknemers in ecn ondernering waay
er geen - vakvereniging bestaat. In deze situatie wordt vitgegdan van
een gemeenschappelifk neerleggen van het werk voor ecen
gemeenschappelijk belang en dat door collectief onderhandelen
kan worden opgelost. Bij de staking gaat het om een’ gezamenlijk
optieden om op te komen voor de belangen van een groep
werknemers,



2016 ~22- No. 151

De staking kan ook betrekking hebben op slechts: éénf(;lf :Ji}:naa(l:cels
to Bij il t de vraag of he !
dienstonderdelen. Bij een geschil omtren 2 on
siu;:?lii}:jiguele wanprestatie of een collectieve actie gaat, l.::)?sh?‘t.ge
rechter Met ‘derde’ ‘wordt bedoeld waar .de v_akvcrem%fe 1-%
meedoét-aan een sympathiestaking, om dcf stalﬂ(r{g.vga;ls ;irtll :'t]egen
iging ij te.zeften, of een GEMOTSHE .
zustervakvereniging kracht bl_! io zeften, 1 ders N
overheidsbestuursbesluiten d,xer‘\_fan directe ;.r_wg)ed zijn op
arbeidsvoorwaarden en omstandigheden van de leden.

i} iend d
Deze wet is niet van toepassmg op de 1andsd1ima;e2‘e§1;r ) _ne_
reehtsbetfekkingen die bestaan tussen de Staat en de landsdienaren.

ikel 2 7 ' , _
inrt;llzzi 2 Ld 1 heeft ook betrekking op .werkﬁcvekfgar}llg;aﬁ
; i en hu isaties. Het is pict onden
vestegenwoordigers en hun organ Hetimhidian w8
i i knemersvertegenwoordige:
vanuit overheden en/of de werl 7 : o
isali ' d op werkpevers, |
ties druk wordt .ultgcoef?n _ . !
Or%ta:lzi\;‘jﬁrdigers en hun organisaties. Da? rechten genoemd ;;
‘é?t a:%iicl zijn aangehaald in ILO Conve'ntle_No.; 87 vga\gr;dz;:ct
werkgevers als werknemers. De betrcffendg Cancomht I?van ji
richt zich 6p zowel werknemers als werkgevelfs. De recl rtf_: ‘tﬁn ¢
wérkge,veré zijn vastgelegd in'l'}actikf_:_:i’i, w;iili; ﬁnvzﬁoh;cnmiﬁ
o artikel 2 Tid 1. Lid 1 is gebaseerd op : i et 5
‘I:'::];c?lcrming Werknemersvertegenwoordigers, dqt‘qp Z_IJHS?EEI{F
invulling geoft azn artiket 2 1id 1 van de JLO Conventie 1\_(110. : r.ltee]]
lid 1 is een aantal elementen in de bepaling van fundame
belang.

Rec ; arganisaties op te richten L
g{i:(:[;i‘tez}rﬁ va%l werknemers ‘en werkgevers C{]m :L] hurrl) :;Sa;ﬁ:lt:gz
ichien w ' deerd in-deze bepaling.
te richfen wordt gegarandee) 1 in deze bepaling
(\:\E}rdt ook geboden in de Grondwet (artikel 30 Jid ).
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Zonder enig onderscheid
In de eerste plaats komt het recht om erganisaties op tg richten tos
aan alle werknemers en werkgevers. Daarbij wordt geen
onderscheid gemaakt naar bijvoorbeeld eétnische afkomst, natipnale
afkomst ex politieke en staatkundige overtuiging. Het laatste duid
erop dat het feit dat werknemers het sociaal-cconomisch mode]
niet accepteren of het politick model verwerpen, niet mtoet leiden
iot de beperking van het hier geregeld recht. Bij buitenlandse
werknerners (hieronder vaker aangeduid als ‘migrant workers’) is
zelfs het beginsel van reciprociteit geen aandeiding om deze te
beperken, op basis vai cen eveniuecl bepetkende  situatie van
Surinaamst werknemers ja Hun thuisland. Het onderscheid dient
cok niet-gemaakt te worden op grond van ecn beroepscategorie of
economische sector. Conform-een uitsprask van de Committee on
the Freedom of Association mag ook lokaal gerekruteerd personee!
van ambassades zich verenigen, evenals werknemers met gen
overeenkomst voor bepaalde tijd, werknemrers in dienst bij
codperaties en werknemers die hwrishoundelijke werkzaamheden
uitvoeren (huishoudelijke werknemers in IO Conventie No. |89
aangeduid als de *domestic workers"), Dit laatste recht is expliciet
vervat in ILO Conventie No, 189 uit 2011 (artikel 3-1id 2).

De Committee on the Freedom of Association acht echter de

beperking van personen in wianagement -en toezichthoudende

functies. om zich te verenigen in organisaties waar ook het lager

personeel bij aangesloten is, niet in strijd met ILO Conventie No.

87 onder twee voorwaarden:

1. dat deze categorie de gelegenheid krijet omt een eigen
vakvereniging op te richten;

2, dat de categorie werknemets it mapagement-  en
toezichthoudende functies. niet zo ruim wordt omschreven dat
de vakorganisatic van het dverig personeel uitgehold wordt.
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Zonder voorafgaunde goedkeuring
Het techt vap veremiging zou een dode letter blijken als
werknemers en werkgevers voor de oprichting van hun
organisaties onderworpen zouden zijn aamn foestemming van
bijvoorbeeld de overheid, de wederzijdse organisaties of een
federatie of confederatie. Die toestemuming zou betrekking kuntien
hebben op de oprichting zelf, de goedkewing van de statuien en
aridere regels van de orgarisatic en goedkeuring van de te nemen
stappen voor oprichting vai de organisatie.
Aan de andere kant zijn volgens de Committee on the Freedom of
Association de oprichters weer niet pgevrijwaurd van alle
formalitciten zoals de publicatieplicht van de statuten of andere
wettelijke vereisten. Deze vereisten moeten echter niet zodanig
zijn dat ze praktisch neerkoimen op eeri voorafgaande goedkeuring
of dat ze een obstakel vormen voor de oprichting van de géwenste
organisatie. De overhieid, de werkpevers en andere vakorganisaties
of ovetkoepelende federaties of confederaties ontberen het recht
om de voerafgaande goedkeuring te geven, Voor zover de naleving
van ILO Conventic No. 87 nict wordt verhinderd, ziin lidstaten vrij
om regels vast 1¢ stellen die nodig worden geacht voor het pormaal
functioneren van de vakorganisatie,

Lid 2 is gebaseerd op artikel 4 van de Caricom Modetwet én sub a,
sub b en sub ¢ zijn ook opgenomen in dg Grondwet (artikel 30). Bij
sub b en sub ¢ is ook van belang het fundamenteel recht van
werknermers om te besluiten om niet mee te doen bijvoorbeeld aan
een vergadering, een betoging of een andere collectieve actie.

Het is noodzakelik geblekén om nadere concrete rtegels ter
bescherming van werknemersvertegenwoordigers vast te stellen.
Deze vertegenwoordigers kunnen op grond van hun optreden of n
verband met bun hoedanigheid door ongecorloofde maatregelen
worden getroffen zijdens de werkgever, zonder dat hiertegenover
snelle en adequate niiddelen gesteld kunnen worden tot het
ongedaah maken vin genoemde maatregelen.
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In dgze wet wordt vrij conereet -
rechien werknemersverte

;Ia:::tlzjc en f;(a.n ezichthoudende stantie
e ggekig&gt tol: li;g 2 sub b wordt opgemerkt dat werknemers
o e arﬁ_set. e om geen lid te worden vap gen
s 'Bij Sn_% ’:'1 fe .(s_nb b) of deel te nemen aan de activiteiten
o 9.5 € is van belagg te benadrukken dat het moet raan
A Wg,;: act1v1tegten die i etke geval njet in strijd y ;

. of een rechterlijke uitspragk. e mosten

Uitdrykkelijk zij

dr 2 vermeld dat bij her g T

Wi ‘ oefenen van de

getioemd in sub ¢, sub ¢, sub 8 sub h en'sub i tijdens déewgfc}tligzn
an [1.O Conventie No, 9§ ep artikei

dier voege bestaan.
Handelingen of activitei i
. activiteiten die direct loei
" | n of , voortvlosien ui [t
toins t(ém;‘:;ntgmg, lw('njwaren betrokkenen niet van hgit- s
_ < verkrijgen. Het rechit ' '
 emming e vetk Erecht en hét verbod. aan .
Oor.da;;}kei e;alr:rdenfm Czlacht genomen door de urganeﬁgfii}]iialt:{n;;
( nobf adviseren éver de besindio .
_ adviser eéind an ¢
dienstbetrekking of andere discriminerende maatreg;i?:g v e

vereisie om

Artikel 3

i;t:ki} -il; 18 gebaseerd op artikel 3 van de {L0 Corventie No: 87 &
onze wetgeving opgenomen in artikel 2 van het 'D.e et
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Sub a
Volgens de Committee’ on the Freedom of Association dragen
wettelijke bepalingen die in details de interne functionering van de
werkniemers- en werkgeversorganisaties reguleren, het risico van
inmenging door publicke autoriteiten. Waar. weitelijke bepalingen
noodzakelijk zijn, dienen ze uitsluitend een algemeen raamwerk
vast te stellen, waar de grootst mogelijke autonomie wordt gelaten
voor de organisaties in hun functioneren en administratie.
Restricties op-dit beginse! dienen als enige doelstelling te hebben
om de belangen van de leden te beschermen en het demoacratisch
functioneren van de organisaties fe garanderen. Nationale
vietgeving omtrent statuten van vakverenigingen, federaties en
confederaties voor zover aanwezig, dient alleen formele vereisten
te omvattér, terwijl statuten en reglementen piet onderhevig
focten zijn am voorafgaande goedkeuring van publicke
avtoriteiten. Wetgeving met het doel om democrafische beginselen
te bevorderen binnen werknemers- €n werkgeversorganisaties is
acceptabel volgens dé Commitiee on the Freedom of Association.
Modelstatuten zijn niet in strijd met de beginselen van veijheid van.
vakvereniging voor Zover ¢ uvitsluitend als motief bebben, te.
dienen als richtlijn of voorbeeld bij het formuleren van statuten.

Subb

Deze vrijieid impliceert mede het recht van vakvercnigingen,
federaties en confederaties en werkgeversorganisaties om de
voorwaarden vast tc stellen voor vetkiesbaarheid volgens de
Committee on the Freedom of Association, voor zover niet in strijd
miet het recht. Publieke autoriteiten dienen zich te onthouden van
inmenging in de uitoelening van het recht van werknemers -€n
werkgevetsotganisaties om yrijelijk bun vertegenwoordigers te
kiezen. Dé overheid en de werkgevers- en werknemersorganisaties
hebben de bevoegdheid niet om bijvoorbeeld een waardeoordeel
nit ie  spreken over dé rechtmatigheid van  gehouden

bestuursverkiezingen.  bij  de woederzijdse  orgenisaties  of

daaromtrent enige afkeuring, afwijzing en voorkeur uit te spreken,
noch voor noch na de verkiezingen.
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gDr; ;:irg.g:ingffgccdum wetdt over het algemieen bepaald door de
; zell. De exacte zittingsduur w ok in de :

o te zef : gsduur wordt ook in de regels va
ale ;)Irngear?matm ‘b'epaa]d. Dc wettelijke oplegging van de p%icliivti?
‘beg.insele, gehelrnre‘a en directe stemming is niet in 'sirijd met de
= eg‘Freezr‘; n‘;a‘gfviljhm‘l varn vakvereniging stelt de Committee on
he | : Assaciation, evenals in geval van ctgevi i

e : y I3 = v ] We

ng;zzl demouratlsche principes in dg Vakorganisaltigeevéﬁg 316
fechten . :;;lf(}iop Iva.n de verkiezingsprocedure, met respect voor 32
e ) e1 _::den, Fe bevordéren. De mate van meefderheid
verenjgingSreegZ Ettvo‘f:mtlg:g} g]aatsvi‘ndt, wordt ook in  de
ingsre; astgelegd. Dé  Grondwet be :
zi::ger?gmgen bel}eex:st worden door de beg‘infea]fii x?aﬁ
:mocratische organisatic en bestuur gebaseerd ép.'.regehnatige

verkiezingen van het best asi i
e uur op basis van geheime stemrning

Subc

Deze bepaling is mede bedoeld om te be

bijvoorbecld door de Staat. schermen tegen inmenging

B ; : De organtsatie - ;

d ; o e ganisatie ‘en ‘werk, :
{Z?Tn atet ds_trudlg.le-zi_]n met het recht. Wettelijke bepal?r?n;iegfn
zmwern zemjd nft;,let]begmsei van vrijheid van Vak.Verf:nigi!iglg vq%l:-
OYSL ¢ bedoeling hiebben  democratische pEncines | F
organisatie te motiveren. democratische principes i de

Sub.d

De activiteit : :
o a};’;"?i‘;ﬁ“ en Pet werkprogramima dienen binnen de grenzen
Associat'e it e zyn. v‘fvc'-[gﬁﬂﬁ de Committee on the Freedom of
s ion is een algcmc'een verbad van politieke activiteiten doo,
i TEMEINgen, federaties of confederaties ter bevorderi "
vrir'll ;gec;ﬁeke doelstellingen, in strijd met het begin:;zig on
61, 2 3 e o e g van
w iis wa:-aéle \;:a_lcver?mgzng. Onder politieke activiteiten fmost op
e g pdli(t)iemﬁem:ﬂ?'n tfu: Fr;ceidom of Association ver;taaf
S Staking” worden begrepen voo ij
activiteiten die betrekking hebben op het sﬁciaalgconomiéz?lalzﬁélijdk
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van de overheid dat direct van invioed is op de belangen van de
leden (welke niet via een collectieve arbeidsovereenkomst kunnen
worden opgelost). Het genot van de rechten en de-vrijheden zoals
genoemd in dit artikel staat in verband met de dreiging van
ecnzijdige bedindiging van de diensthetrekking  of andere
maatregelen zoals schorsing en waarschuwingen, maar ook
mutaties/overplaatsingen en het de wetknemer ‘enthouden van
promotie ~en trainingsmogelijkheden.

De ‘helemmering’ zoals genoemd in lid 2 staat in relatie tot
behotid van de dienstbetrekking, met andere woorden de drelging
tot ontslag of een andere discriiinerends maairegel tegen do
werknemer. Ook heeft het betrekking op minder gunstige
arbeidsvoorwaarden.

Het verbod van dit artikel is opgelegd aan de werkgever en de
werknemer. Zowe! de werknemer als de werkgever heeft het recht
om zich ongestraft en vrijelijk te-verenigen. Hun organisaties en de
vertegenwdordigers dienen vrijelijk op te kunnen komen voor de.
belangen van de leder en helanghebbenden. Het recht én het.
verhod aangehaald in dit artikel worden in achit genomen door de
organen die enig oordeel vellen of adviseren over de besindiging
van de die_hstbétr’ékking of andere dis;:riminer.ende maatregelen.
Het genot. van de rechten cn de vrijheden zoals gencemd in dit
artikel staat in verband met de dreiging van eenzijdige beéindiging
van de dienstbetrekking of andere maatregelen zoals schorsing en
waarschuwingen, maar 0ok mutatics/overplaatsingen en het de
werknemer onthouden van promotie -en trafmingsimogélijiheden.

Axtikel 4

Lid 1 is gebaseerd op artikel 3 van het Decreel Bescherming
Werknemersvertegenwoordigers en. artikel 1 van ILO Conventie
No. 135. Lid 1 wordt nader verduidelijkt in lid 2 en
geconcretiseerd in lid 3. Lid 1 noemt piet expliciet de sollicitant,
die-komit in de concrétisering van lid 3 aan de oxde.
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Deze bepaling is gebaseerd op het verbod van “amti-union
discrimination”, welke -aangemerkt wordt als de meest serieuze
schending van de vrijhieid van vakvereniging, asngezien bet van
invloed is op het bestaan van vakverenigingen.

Met ‘“aridere vertegenwoordigers van de werknemers die
representatief geacht kunnen worden voor de werknemers of voor
een bepaalde categorie daarvan in een ondermeming’  wordt
ingespeeld op de situatic waar werknemers formeel niet verenigd
zijn in een vakvereniging. In-deze gevallen moet het mogelijk zijn
dat een vertegenwoordigér zonder veees.

De bescherming strekt zich vit naar handetingen die in het verleden
hebben plaatsgevonden en is gericht op vertegenwoordigers maar
ook werknemers. In de oude bepaling van het décreet is het woord
“werknemers” dethalve toegevoegd voor alle duidelijkbeid. Voor
de bescherming is het irrelevant of de vakveteniging erkend wordt
door de werkgever aly te zijn vertegenwoordiger van de
meerderheid van de werknemers.

De beschetinihg ten aanzien van ontslag in de wet ‘wordt ede
geboden door de Wet Ontslagvergunning waarin toetsing van de
ostslaggronden plaatsvindt zowel bij ontslag op staande voet als
bij dé opzegging met entslagvergunning met inachtneming van gen
opzegtermijn. De verdergaande bepaling met betrekking tot
vehabilitatie is in dit kader overbodig, aangezien opzegging van de
dienstbetrokking voor de werkgever verboden is zonder cen
ontslagvergunning ~ en  voorts  nietig volgens.  Wet
Ontslagvergunning.

Bescherming tegen discriminatic tegen de vakbeweging dient
gericht te ziin op daden die bedoeld zijn ontslag of anderzijds
nadeel tegen een “werknemeér te verporzaken vanwege het
lidmaatschap van een vakvereniging of de participatie aan
activiteiten etc. van cen vakvereniging, federatie en confederatie
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buiten de werkuren of gedurende de werkuren met toestemming
van de werkgever.

Het niet vernienwen van een contract vanwege redenen gericht
tegerl werknemers, hun ofganisaties en hun vertegenwoordigers
houdt in een vooroordee]l zoals bedosld in artikel 1 van 1LO
Conventie No. 98.

Daden van molest en intimidatie gericht tegen ‘werknemers,
vanwege het lidmaatschap van cen vakvereniging of rechtmatige
activiteiten van de vakvereniging, federatie of confederatie,
kunnen hen ontmoedigen om zich aan te shuiten bij een organisatie
van sigen keus.

Het geven vaii bonussen aan niet-leden van een vakvereniging
zelfs indien deze worden gegeven aan alle werknemers die niet-
leden zijn, en het uitsluiten van werknemers die. wél leden ziin
gedorende cen collectieve -actie kan worden aangemerkt als een
discriminatoire daad in de zin van 1ILO Convéntie No. 9.

De verplichtingen van dc regering haar toegewezen onder JLO
Conventic No. 98 en de prinicipes ten asnzier van bescherming
tegen discriminatie gericht tegen de werknemers, hun organisaties
en hun vertegenwoordigers omvatten niet alléen daden van directe
discriminatie (zoals ontslag, veelvuldige overplaatsing) maar-
strekken zich ook uit tot subtielere aanvallen.

Eén van de fundamentele principes van vrijheid van vereniging is
dat werkers adequate bescherming dienen te genieten tegen alle
vormen  van  discriminatic  zoals ontslag,  degradatic,
overplaatsingen  of andere maatregelen gestoeld op een
vooroordeel. De bescherming is vooral gewenst in het geval van
werknemetsvertegenwoordigers, Willen deze hun taken volledig
anathankelijk behartigen, dan dienén 23 niet bevooroardeeld te
worden bejegend op grond van het mandaat dat zij hebben
verkrepgen van hun organisaties.
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Een' bepaling ten aanzien van de werktijd: is opgenomen in het
concept Nieww Burgerlijk Wetboek (artikel 670 lid 4). Deze
bepaling is hierboven ten aanzien van artikel 4 lid 1 aangehaald.

Artikel 4 lid 3 is mede gebaseerd op de Caricor Modelwet

(artikel 5 tid 1). Artikel 4 lid 3 en de’ verboden zoals dagxin
opgeniomen, staan ook in verhand tot de continuiteit van de
dienstbetrekking; ook betreffende sub e. en sub £ waar de
onfslagdreiging relevant is evenals de dreiging tot andere
schadende maatregelen, Lid 3 staat ook in verband tot de dreiging
van het onthouden van zekere arbeidsvoorzieningen- en

voorwaarden en het aarbieden van minder gunstige
arbeidsomstandigheden.
Artikel 4 lid 3a

Deze bepaling biedt het recht om vrij elijk tot het besluit te komen
om al dan niet lid te worden of te blijven van een vakvereniging, fe
faciliteren. De bepaling is van specifiek belang voor met name
sollicitanten. Een afwijzing van ecn hestaande vakvereniging of
een belofte om niet meer te werken aan de oprichting van één, mag
niet als voorwaarde worden gesteld voor het aangaan van. cen
arbeidsovereenkomst. Een situatie die in de praktijk gangbaar is in
bepaalde landen is de “black listing™ het agrihouden van
infonmatic over bepaalde persanen die vakbondswerk hcbben
gadaan, met de bedoeling hen té weren van de werkplek bij o.a.
een sollicitatié, Het is van belang dat werknemers met, een
vakbendsverleden op de hoogte zijn van de informatie die er over
hen erop na wordt gehouden en dat ze in de. gelegenheid worden
gesteld deze inforfnatie op waarheid te toetsen vooral indien het
vergaatd is door een onbetrouwbare bron. Deze bepaling is ool
gebaseerd.op ILO Cenventie No. 98 {artikel 1 1id2 sub a).
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Artikel 4 |id 3
“Subcontracting” (Let vitbesteden van

het afstoten van afdelingen) waarbij ontslagen van vakbondsleiders
eraan te pas komen, kan een overtreding inhouden van het principe

dat er geen vdotoordee] mag plaatsvinden op grond van

vakbondslidmaatschap- of vakbondsactiviteiten.

Niet alleen ontslag maar ook gedwongen pensionering, wailneer
deze het resultaat zou Zijn van Jegitieme vakbondsactiviteiten is
tegen het principe dat niemand bevooroordeeld dient te worden
bejegend in zijn/haar werk vanwege 'Vakbond'sl'idmaatschap of"
activitejten.

Met betrekking tot activiteiten ﬁjdenls‘ werktijd wordt verwezen
naat het bovenstaande gesteld in het kader van lid 2 van attikel 4.

werk gepaard gaande met

Artikel 4 1d 3c

Bescherming tegen discriminatie gericht tegen de vakbeweging
dient. niet alleen het sannpemen en ofiislaan van werknemers te
omvaiten, doch alle’ discriminatoire handelingen gedurende de
betrekking met name mutaties, overplaatsifigen, degradatie,
onthouding van ()ntwikkelingsmogel_ijkheden €n promotiekansen
en andere handelingen . die ingegeven ziin vanuit een’ vooroordeel
of vakverenigingsdisoriminatie.

Ten aanzien van 4 lid 3 sub ¢ tot

en met sub £ moet worden
vermeld dat onder ‘de wet’ moet word

en begrepen ook deze wet,

Bij sub d, sub e en sub f wordt met ‘uitoefening van enig recht’
gedoeld op de individuele of collectieve  rechten van
vakvereniging. Fen groot deet van deze rechten is opgenoemd in
deze wet, in de {oude) Wet op de Collectieve
Arbeidsovereenkomst en in de Arbeidsgeschillenwert, Met name
wordt gedoeld op de collectieve onderhandelingen, Het aanhangig
maken van een zaak, het participeren en zich uiflaten bij een zaak
aanhangip bij de Arbeidsinspectie c.q. het Ministeric helast met de
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Zie zullen de wetgeving van hef fand respecteren. Werknemers zijn
niet Immuum tegen ontstag of andere disciplinaire maatregelen, De
bedoeling van deze bepaling is om te benadrukken dat de
voorgaande leden niet de bedoeling hebben om te voorkomen dat
werkgevers de dienstbelrekking met  werknemers en  hun
vertegenwoordigers  kuningn begindigen vanwege een geldige
reden, Werkneme‘rsvertegcnwoordigers staan niet boven de wet,
ILO Aanbeveling No. 143 (artikel 6 lid 2 sub g) bepaalt dat in
geval  van  ontslag  of disciplingire maatregélen  van
werknemers_vertégenwbqrdigers wel dat ‘m geval van een
verrieend diseriminerend ontslag of een ongunstige wijziging in de
arbeidsvoorwaarden, dient een voorziening te veorden getroffen
waarbij op de werkgever de bewijslast wordt gelepd’ omitrent het
getechtvaardigd zijn van de maatrege] of het ontslag.

Artikel 3

Deze bepaling is gerelateerd nan artikel 1 Id 2 van de Wet
Collectieve: Arbeidsoversenkomst en een uitvoering_-‘van artikel 2
van ILO Conventie No, 98. in deze verdragsbepaling  wordt

gesproken over “protection aguirist any acts of interference. by
‘each other’. Met

dit Iastste wordt gedoeld op ‘workers ang
employers’ organisations™ 1id 1 is cen aigemene'bepaling met de
bedoeling een verbad op iumenging in 6 stellen. Lid 2
concretiseert ¢én vorm van inmenging,

Onder ‘inteme aangele

genheden’ worden onder andere gerekend
de aangelegenheden di

e tot de vitsluitende jurisdictie behoren van
het bestuuy vag de vakvereniging of de Werkgcversorganisatie; de
statutaire algemene ledenvergaderingen €n andere organen van de
organisaties contorm de statuten, het huishoudelijk reglement of

anders formele organisatieregels. Gedacht wordt aan algemenc of

bijzondere ledenvergadeﬁngen, bestuursverkiezhrge'ﬂ, aanwijzing

van shopstewards, statutenwijzigingen, innen van contributie; het
nemen van besluiten in leden- of be_,shmrsvergadedhgen en het
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aanwijzen of verkiezen van vertegenwoordigers alln vg‘ste BII T :Z;
ganen i ief dic van ondernemingen zoals de rade

organen inclusief’ die van. onde e !

toegﬁcht of raden van commissarissen, Het behelst ook het gebruik

maken van de grondrechten z.a. vrijheid van meningsuiting en

i i Is vervat in. de Grondiwet,
eedzame vergadering en betc_)gmg, zoals . .
Zfa (ouile) Wet op de Collectieve Arbeidsovereenkomst en deze
wet,
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i ivak] tieken zoals aanbieden v4
98 verboden is. Antivakbondstac xoals b i i
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' daor : oed gezinde.schaduwh
het pogen door de wcrkgevergm g gezinde. : ‘
t(3‘n uppzt unions™) te creéren, zijn ook strijdig mgt aml;;}j! f’iﬁ
IL% ‘Conventie No. 98. Dat geldt ook voaélhetak rnrg ;1 ) var
id tuss i 1d leden van de vakos tie,
onderscheid tussen bijvoorbee leder ; 3
estt : i f leden en niet-leden van
bestuursleden van de- vakorganisatie o ron van ¢
igi id aan te wakkeren. Als inmeng g
vakvereniging om verdeeldhei . PnEnging
varen de pogil ran de werkgever om leden
worden ook ervarén de pogingen van | _ o
' vercniging aan j het mandaat of bevoegdhied
vakvereniging aan e Zetten om . e
$:rleend aan-de vakvereniging in te t;ekke;, waard];)ptr d:oﬁgzgz_
. g ndermijnd wordt en he llect
deze organisatie ondermijn Gt ol
\ézrclierhanﬂelen' onmogelijk wordt ge‘r;zaakt. ]?_c_akcd(:::u;gtzfi:rg:lati‘klz
iati tHs mogelij f e
Freedom of Association acht het ze 1 il
' { j knemers om aan te gev
patitit de werkgever gericht aan de wer ‘
X:tn welke vakvereniging ze behoren, alhoewel niet heflfl:zeld om te
*iﬁterveniéren, wel als infenging kan worden aangemerkt.
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In het kader van deze bepaling valt ook te denken aan collectieve
onderharidelingen die plaatsvinden namens de werknemers of hun
organisaties  door  onderhandelingsvertegenwoordigers  die
aangewezen Fijn door of onder de dominadtie stadin van
werkgevers of hun organisaties. Deze bepaling is bedoeld om vrije
en. onathankelijke vakverenigingen te stimuleren wat betreft hun
samenstelling en hun functionerzn.

De inmenging staat ook in verband met de ontslagdreiging en
andere schadende maatregelen die de wederzijdse partijen kunnen
gebruiken om zich uit te laten of invloed uit te oefenen. Een
dreiging tot bedadeling door overplamtsing of minder gunstige
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden spelen hier ook een rol,
De mogelijkheid van inmenging wordt ook aangenomen daor de
Commitiee on the Freedom of ASssociation wanheéer een
regeringsiid op hetzelfde moment een leider iy van een
vakvereniging die verschillende categorieén van werknemers in
dienst bij de overheid vertegenwoordigt, -kermelijk omdat hij
daardoor zijn onathankclijkheid als werknemersvertegenwoordiger
verhest.

Lid 2 is perelateerd aan de (oude) Wet op de Collecticve
Arbeidsovereenkomst die als vereniging van werknemers niet
beschouwl ech vereniging welke opgericht is of overheerst dan wel
gefinancierd wordt door werkgevers of hun vertegenwoordigers.
De strekking van lid 2 is ruimer omdat het hier ook gadt om de
bescherming van de wetkgevers ete. De bepaling is bedoeld om de.
ongewenste situatie van door werkgevers of hun -orpanisaties
gedomineerde, dus niet effectieve, vakverenigingen te voorkomen,
Het beireft hier pogiugen om vakverenigingen te verlammen dan
wel niet effectief te maken of tot instiument t¢ maken voor
belangenbehartiging van de werkgever die contrair staat aan de
belangen van de leden van de vakvereniging. Hetzetfde geldt ook
voor de dominantie door de vakvereniging, federatie of
confederatic van de werkgeversorganisatie. Belangrijk bij de
bepaling i3 het oogmerk van dominantie.
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Deze bepaling is ook gebaseerd op de Caricom Modelwel (‘a_rtilfel 3
lid 3). Onder deze bepaling valt ook het door de werkgever
ondersteunen van een vakorganisatie door financigle of andere
middelen (zo'a‘.ls privileges aan bestuursieden .of andere
vertegenwoordigers) met het oogmerk de vakorganisatie onider het
beheer van werkgevers of werkgeversorganisaties te plaatsen.

Tid. 3 heeft betrekking op de situatic. waar volgens wet -en
regelgeving, partijafspraken, statuten, huishoudetijk. reglement of
gebruik  er rechten =zijn vastgelegd voor de betreffende
vakvereniging om een Hd of leden af te vaardigen voor deelname
in raden of commissarissen, raden van foezicht of andere
toezichthoudende organen vair een ondernetning. Het opeisen van
dit recht valt njet onder het verbod van inmenging genoemd in lid
1 van dit artikel. Het deelnemen in deze organen valt niet t.mdcn'.het
interveniéren hetgeen is verbuden. De rechten aa.ngehaald n artlkel
5 15d 3 worden in acht genomen door de organen die enig vordeel
vellen of adviseren over de begindiging van de dienstbetrekking of
andere discriminetende maatregelen.

Artikel 6 | ~

Dit artikel geeft uitvoering aan [LO Conventie No. 87 (artikel 4) en
voorkomt dat de regering middels staatsbesluiten of apc%ere
overheidsbesluiten gelegenheid heefi om  een vak\;'f:_remgmg,
federatie of confederatic of een wcrkge:ve’rsorganisaticﬂ.mld‘dels een
bestuursbesluit op te heffen of te schorsen in haar werking. Het
opheffen vaneen vereniging is uitsiuitend een aanigelegenheid van
de leden. Met betrekking tot dit artikel wordt opgemerkt dgt_ ILO
Conventie No. 87 (artikel 4) ook betrekking heeft op het verbod op
eett schorsing van de uitoefening van de wcrkzaamhc?den Van
werknemers -en werkgeversorganisaties. Dit wetsartikel is ook op
dezé situtie van toepassing.
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Artikel 7

Artikel 7 is gebascerd op artikel 1 vin hiet Decreet Bescherming
Werlmfamersvene_genwaordigers, dat op zijn beurt invulling geeft
aan artikel 2 1id 1 van de ILO Conventie No. 87. Waar toepasselijk
w.ordﬁ- verwezen naar de toelichting van artikel 2 van dczé wet in
het bijzonder lid 1. o '

Artikel 7 is een nadere witwerking van artikel 2 lid 1. Artikel 7 15
gebaseerd op artikel 4 van de Caricom Modelwet. Lid 2 sub e van
de b.?paling pit de Caricom Modelwet is gesplitst voor dé
overzichtelijkheid. Deze bepaling benadrukt -dat ook werkgevers
rechten hebben ten aanzien van vereniging en \.?éfoadering en
derhalve ook bescherming genieten. }

Artikel 8

Artikel 8 is gebaseerd op artikel 7 van do Caticom Madelwet. De
bepaling dient om dwang uit te sluiten en te verbieden ten aanzien
van lid‘m_aatschap. en ondersteuning wvan een  bepaaldé
vakvereniging: De keus daartoe ligt uitstuitende bij de werknemer,
B}J meerdére werknemersorganisaties heeft hij het recht om ‘te
%uezen of alle organisaties af te wijzen. Het verbod is tegen een
ieder  pericht, ook  werkgevers,  werknemiers en
yve.rkgemersorganisaﬁe en hun vertggenwoordigers. De bedreiging
intinfidatie of dwang heelt betrekking op de cenzijdige besindi g'ingy
van de dienstbetrekking, depradaties, disciplinaire ‘maatcegélen
Onthcjudcn van promoties en ontploviingsmogelijkheden én he;
asnbieden van miuder gunstige arbeidsvoorwaarden  -en
omst@digheden_. Onder Bedreiging valt ook de strafbare vorm van
bedreiging volgens het Wetboek van Strafrecht. -

Artikel 9

Deze ?epa]ing is bedoeld om discriminatie bij de toelating tot in
hfet sz?ondcr de vakvereniging tegen te ‘:gaan, dus om de
deCrIm'matie- intern in de organisaties tegen te gaan. Deze bepaling
dlqnt om de vrijheid van verenizing mogelijk te maken voor alle
werkgevers cn werknemers, zonder onderscheid. ' '
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Artikel 9 is gebaseerd op.artikel 8 van de Caricom Modelwet, Lid
2 van de bepaling nit de Caricom Modelwet is gesplitst fot het
huidige lid 1 en lid 2 in het belang van een duidelijke en
overzichtelijke formulering. De zinsnede ‘ongeacht de duur van de
dienstbetrekking’ in lid 1 verwijst naar het recht van ook
werknemers. tet een atbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd om
ook veremigd te zijn. en vertegenwoordied te worderi. Deze
bepaling is gerclateerd &n afgeleid van de discriniinatiebepaling
van artikel van 648 lid 1 in het concept Burgerlijfk Wetboek. ‘De
werkgever mag goen onderscheid maken tussen werknemers op
grond van cen verschil in atboidsdiur in de. voorwaarden
waasondet. een arbeidsovereenkomst wordt aangegaan, voortgezet
dan wel opgezegd, tenzij ect dergelijk onderscheid objectief
gerechtvaardigd is°, aldus. de cerste volzin. Artike! 649 Tid 1 luidt
verder als volgt: *De werkgever mag geen onderscheid maken
tussen werknemiers in de arbeidsveorwaarden op grond van het al
dan niet tijdelijke karakter van de arbeidsovereenkomst, tenzij een
dergelijk onderscheid objectiet gerechtvaardigd is”.

i kd 3 wordt als grond ook opgenomen ‘mhcemse of tribale
afkomst’ omdat in het internationaal arbeidsrecht er speciale regels
7ijn asngenomen, miet name middels de IO Conventie No. 169,
voor deze groep van de bevolking, voor zover -Z¢ als
achierstandsgroepen worden pangemerkt. In Suriname cisen deze
proepen. rechten dis rechtvaardigen dat de speciale. bescherming
tegen discriminatie wordt geboden.

Lid 4 bedoelt om aansluiting te vinden bij het concept Nieaw
Burgerlijk Wetboek dat vanuit ILO Conventie No. 100 en No. 111
streeft naar gelijke behandeling. Ook in de betreffende organisaties
dient het principe van -gelijke behandeling te  worden
peimplermienteerd. In et concept Nieuw Burgerlifk Wetboek
worden. met name expliciet genoemd bevalling, zwangerschap en
mocderschap, huwelijkse staat en seksueel molest, Afdeling 4 van
het concept Nieuw Burgeriijk ‘Wetboek (artikelen 646 tot en met
649) hebben betrekking op gelijke behandeling.
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Artikel 10

Artikel 10 is pebaseerd op ariikel 9 van de Caricom Modelwet,
Deze b-epaling is bedoelt-om te garanderen dat vakverenigingen,
.fe.derat:fis en Confederaties en werkgeversorganisaties op.' alle
niveaus 1:1811 recht hebben om ‘zelfstandig te besluiten bij welke
organisatic van hogere graad zij zich zullen aansluiten.
Y{?;l*p_ll‘chtingen of belemmeringen zijn bij deze wet verboden. De
vrijheid om zich aan te sluiten bij een nationale of internationale
federatie of confederatie naar eigen keus, is ook gekoppcld aan de
be_schem_\ing tegen de dreiging tot ontslag of andere maatregele'n,
regelimatige. overplaatsingen, degradatie, -aanbod van minder
gul_lstige arbeidsvoorwaarden -en omstandigheden of onthouding
van promotiekansen of ontplooiingsmogelijkheden.

Artikel 11

Deze bepaling geefi explicietc handvaten om in een tockomstige
wet na diepgaanide discussies het stakingsrecht in bépaalde
scctoren  te- reguleren.  Tegelijk met het reguleren, zullen
bijkomende madatregelen op het gebied van conflictbeslechting en
conflictpreventie  worden. petroffén’  via  bijvoorbesld  de
Arbeidsgeschillenwet, waardoor de wensen en grieven van de
Werknemer-s en hun organisaties tijdig, snel en onpariijdig kunne
worden geadresseerd in procedures die draagvlak hebben en
vertrouwenwekkend zijn en waarin betrokken. partijen ten volle
kunnen participeren. Artikel 11 is gerélatcerd aan artikel 4 lid 3.
.I--I.f:t- uitoefenen van het collectieve rechi: om e staken kan niel
leiden tot ecnzijdige bedindiging van de diens’t_betrekking, aridere
schadende maatregelen, regelmatige overplaatsingen, degradatie,
anpbod van minder gunstige arbeidsvoorwaarden en -
omstandigheden of onthouding. van  promotickansen  of
ontplooiingsmogelijkheden. Artikel 11 is gebaseerd ‘op' artikel 33
van de Grondwet. De. wefgever heeft hier de gelepenheid om
wanneer het noodzakelijk is in de tockomst ma een brede:
maatschappelijke discussie; het stakingsrecht te beperken.
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Volgens de uitspraken gedaan en de vitgangspunten ingenomen
door de Committes on fhe Fréedom of Association en de
Committee.of Experts vart de. ILO is de beperking toelaatbaar voor
landsdienaren (civil servants), de essentigle diensten en bij een
acute noodsituatic, Onder hel beperken kan worden begrepen een
compleet stakingsverbod, een gedeeltelijk stakingsverbod waarbij
een verbod geldf ten aanzien van een ‘minitum service’ of het
onderwerpén van de stakifig aan cen aantal spelregels. Deze
spelregels kunnen betrekking hebben op de interne procedure
binnen de vakvereniging om te komen fot het besluit tot staking, de
afkondiging van de staking cn waarborging van de openbare orde,
veiligheid en gezondheid. ‘

Bij de beperking van het stakingsrecht (voor de. landsdienaren)
modten volgens de Committee on ihe Freedom of Association
tegelijkertijd snelle, effecticve en onpartijdige proeedures . het
leven worden geroepen om geschillen te beslechten, De essentidle:
diensten kunuen nader bij wet vastgesteld worden. Op bagis van de.
vele uitspraken van de Committee on the Freedom of Association
bij zaken aangaande het stakingsrechit en de principes die daaruit
voorvloeien, kan het stakingsrecht beperkt worden. De bedocling 1s
niet dat op incidentele basis gelegenheidswetgeving wordt gemaakt
om in gang zijnde stakingen ongecorloofd te verklaren. De
beperkingen moeten vooral en objectief zijn vastgelegd in de
welgeving.

in Suviname is het thans alleen voor de militaire landsdienaren
conform de Wet Rechtspositie Militairen (8.B. 1996, no. 28)
verboden om ‘collectieve acfics™ te voaren.

Bij de vaststelling van de essentigle diensten dient rekenihg
gehouden te worden met de vitspraken van de Committee on the
Freedom of Association. Tot de essentiéle dienstert behoren
vooralsnog volgens de Committee on the Freedom of Associaticn
de hospitalensector, elektriciteitsdiensten, densten voor
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watervoorziening,  telefoondiensten, luchiverkesrsdienst (air
fraffick comirel), de politie en het leger (armed forces),
brandweerdienst, publicke- en private pevangemsdiensten, de
voorlziem'ng van. voedsel aan schoolkinderen en schoonmaak van
scholen.

Door het speciale karakter van bepaalde landen kunten bepaalde
diensten die over het algenicen geen essenti¢le dienmst zijn,
cssentiee]l worden zoals de haven. Daarnuast kunnen bepaalde
aanvankelijk niet-essentigle diensten deor de duur en omvang van
de staking essenticel worden. Volgens de uifspraken van de
Committee on the Freedom of Association worden sectoren of
diensten tot cen essentiéle dienst verklaard door de wetgever op
basis van het volgende criterium: onderbreking van de dienst kan
de gezondheid, persoonlijke veiligheid of het leven van de gehele
bevolking of delen daarvan in gevaar brengen.

Tegenover het stakingsrecht van de werknemer staat het recht van
uitsluiting van de werkgever. Voorts is de werkgever bevoegd op
grond van artikel 1614b. van het Burgerlijk Wetboek geen loon te
betalen voor de tijd dat de werknemer de bedongen arbeid niet
heeft verricht, ongeacht de rechimatigheid of onrechtmatipheid van
de staking. Over de rechiinatigheid en geoorloofdheid van een
staking wordt een’ uitspraak gedaan door de rechter. Volgens de
heersende stakingsleer is een staking in beginsel niet enrechtmatig,
totdat de techter anders cordeelt.

Artikel 12

De aanmelding van de opschorting beoogt dm vakverénigingen te
beschermen tégen acties die door werkgevers zouden kunnen
worden ondernomen via rechtszaken nudat colleciieve acties als
onrechtmatig worden verkiaard. De aanzegging dient om te
voorkomen dat collectieve acties door d¢ rechler al$ onrechtmatig
weorden aangeduid en dat werknemers het risico lopen ontslagen to
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worden omdat een staking aangemerkt wordl als een individuele
wanprestatie van deé werkncraers, aangezien een collectieve actie
welke beschermd is, nict bekend is by de werkgever. De staking
moet -schriftelijk worden gemeld, Dit geldt ook voor de
opschorting van de actie. Deze-verplichting geldt voor de door de
vakvereniging georgmuseerde stakingen.

Het stakingsrecht is een collectief rechit dul toekomt aan een
collectiviteit van werkneiners, ongeacht of die werknemers
verenigd zijn of, in geval z¢ verenigd zijn, ongeacht of het bestuur
van de vakvereniging zich achter de actie schaari. De
meldingsplicht kan bij een nict vererigde collectief of een
collectief dat niet op &én lijn is met het bestuur, niet opgelegd
worden. In voorkomende gevallen zal de rechter rekéning houden
in zijn cordeel met de concrete omstandigheden van het geval en
wat bekend behoorde te zijn bij de werkgever. Een wilde staking is
een staking die niet wordt uilgeroepen door de beuetfende
vakvereniging; die niet wordt ondersteund door het bestuur van de
betreffende vakvereniging of die wordt nitgerocpen door een aantal
werknemers in een ondemneming wuaar ef geen vakvéreniging
bestaat. In deze sityalie ‘wort uitgepgaan van ¢en gemeenschappelijk
necrleggen van het werk voor een gemeenschappelijk belang.
Volgens de definitie van staking is het imelevant of het gaat om
een wilde staking of een door een vakvereniging georganiseerde
staking. Ock de Grondwet bevat in artikel 33 waar het
stakingsrecht wordt erkend, niet als dwingende. voorwaarde of als
essentiéle element dat er sprake moet ziji van een aanwezigheid of
betrokkenheid van een vakbond. De staking is volgens deze wet
“het collectief neerleggen van het werk door werknemers teneinde
hun werkgever of derden tot een bepaald geoorloofd handelen of
nalaten te bewegen en met de bedoelmg de werkzaamheden te
hervatten zodra de beoogde doelen zijn bereikt’. Het stakingsrecht
is een fundamenteel recht primair van een collectief van
werknemers en niet zozeer van de vercniging of het bestuur.
Benadritkt.- maet hier worden dat het de rechtér is die beslist of een
staking rechtmatig of onrechtmatig is.



2016 -46 - 'No. 151

Daarbij geldt, dat ecn door een. va’kvereniging georganiseerde
staking miet per definitie reclitmatig is of dat .een wilde actie
definitie onrechtmatig is.

Artikel 13

Deze bepaling was al opgenomen in, het Decreet Beschermmg
Werkncmersvertegenwoordlgcrs (artikel 4). Deze bepaling is
gerelateerd aan TLO Conventie No. 135 {artikel 2) en artikel 9 van
de ILO Aanbeveling 143. ILO Conventie No. 135 doet de oproep
aan lidstaten om faciliteiten voor werknemersvertegenwoordigers
in de onderneming ter beschikking te doen stellen, zodat deze hun
functies prompt en efficiént kunnen uitoefenen zonder-de.e_fﬁciénte
werking van de onderneming te belemmeren.

In het kader van deze wet is het goed twee zaken uitdrukkelijk te
benadrukken namelijk de begrenzing van het techt op faciliteiten
en de plicht om faciliteiten te verlénen ¢.q. dadgrover te
onderhandelen en vakbondsactiviteiten tijdens werktijd.

D begrenzing van de algemene plicht om faciliteiten fe verlerien
Met betrekking tot de begrenzing wordt aangegeven dat geheel in
Lijn met [LO Conventie No. 135 (artikel 2 lid 1), het in deze slechts
gaat om faciliteiten die noodzakelijk Zijn om de Vakbondsfuncties,
-efficiént en zonder verlies van tijd uit te kunnen voeren (ld 1).
Wat noodzakelijk is, zal afhangen van de omstandigheden die er
heersen in de betreffende onderneming met betrekking tot de
arbeidsverhoudingen, Daarbij is van belang bijvoorbéeld het aantat
vakvetenigingen dat in d¢ onderneming operationeel is.
Wat de begrenzing betreft wordt voorts in lid 2 gesteld, paar
aanleiding van ILO Conventie No. 135 (artikel 2 lid 2, dat
vakverenigingén bij het vragen van de faciliteiten, rekening
houden met;
‘1. de karaktéristicken van de arbeidsverhoudingen:
2. de behoeften, de omvang en de mogelijkheden van de betrokken
onderneming.
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Met puat 1 wordt bedoeld dat rekening wordt geliouden met de.

‘wijze waarop het vakverenigingswezen is gestructureerd, de wijze

waarop vakverenigingen (federaties en ¢onfederaties) functioneren,
het bestaan van-een collectieve arbeidsovereenkemst en
partijafepraken ten aanzien van de arbeidsverhoudingen en het,
gantal vakverenigingen opérationeel in de ondetneming. Daarbij
wordt ook gedacht azn demanier van vergaderen, de wijze van
communiceren met de leden en gebruiken en tradities.

Punt 2 is bedoeld om e voerkomen dat ondernemingen overmatig
worden belast. Rekening moet worden gehouden met de behoeften

-van de onderncming, waarbij gerefereerd wordt aan

de heersende economische omstandigheden en de marktpositie van
de-onderneming. Ook moet worden gelet op de omvang van de
onderneming. Grotere ondernemingen hebben een protere
draaglkracht dan kleinere ondememingen. Qok moetvolgens Iid 2
rekeriing worden gehouden met de mogelijkheden van de
betrokken onderneming omn te kunnenvoldoen aan een verzoek tot
het verlenen van sen faciliteit. Lid 2 is bedoeld om te voorkomen
dat er onevenwichtigheid bestaat tussén het draagvermogen van
ondersiemingen en de faciliteiten die ze moeten verlenen.

Lid 3 kan ook gezien worden in het licht van de begrenzing van de.
plicht om faciliteiten te verlenen en is gebaseerd op ILO Conventie
No. 135 (artikel 2 1id 3). Het verlenen van faciliteiten mag het
efficiént functioneren van de ondemcmmg niet belemmerex.
Vakverenigingen dienen hif het aanvragen van faciliteiten rekening
ermée te houdeén dat de efficigntie van de onderneming: niet in
gedrang  komt. Daarbij wordt geduid op -de dagelijkse
{commerciéle) operaties met betekldng tot de productie van de
onderneming.

Aetiviteilen tijdens werktifd

Het gestelde hieronder is mutatis mutandi van toepassing op alle
bepalingen ‘. deze wei waaronder de artikelen 2, 3, 4, 7 én 8,
Ingevolge artikel 1 van ILQO Conventie No. 98 dienen werknemers
beschermd-te worden tegen discriminerende maatregelen inclusief
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ontslag o.a. wanneer deze maatregelen als grondslag hebben het
lidmaatschap bij een vakvereniging of de -participatic van
werknemers in verenigingsactiviteiten. Uitdrukkelijk staat in
artikel 1 lid 2 sub b. Van bovengenovemd vérdrag dat deze
beschérmhing geldi voor zover het paar om activiteiten die
plaatsvinden buiten werktijd (“paricipation fn union activities
outside working hours™) of tijdens werktijd maar met toestemming
van de werkgever (“with the consent of the emplover, within
working hours”).

Voorts bepaalt [LO Aanbeveling No. 143 in artikel 10 dat
werknemersvertegenwoordigers de benodigde tijd vrijaf dienen te
krijgen voor het vitvoeren van hun representatieve taken. Lid 2 van
dit artikel bepaalt-uitdrukkelijk dat indien vooraf'er geen afspraken
te dier voege bestaan, het van een werknemersvertegenwoordiger
mag worden verlangd om ¢erst toestemming te verkrijgen voordat
hij van deze faciliteit gebruik maakt (“a workers' representative
may be reguired to obtain permission from his immediate
supervisor Or another appropriafe répiesentative of management
designated for this purpose before he takes time off from work”).

Bij het verlenen van deze toestemming ncemt de werkgever de
regels van redelijkheid en biliijkbeid in acht ("such permission not
fo be unreasonably withheld”). De Aanbeveling geeft als handvat
dat redelijke grenzen aan de ttjd vrijaf worden gesteld en wel in lid
3 van artikel 10: “Reasonabie Iimits may be set on the amoidit of
time. off which is granted to workers' representatives”™. Uit de
bovenstaande internationale bepalingen blijkt duidelijk dat tijdens
werktijd vakbondsgctiviteiten alleen kunnen worden verricht met
toestemnming van de werkgever. Deze toestemming kan onderdeel
zifn van een overcenkomst of moet steeds incidenteel worden
gevradgd, In deze wet zijn er geen hepalingen die de bedoeiing
hebben -om werknemers en hun vertegenwoordigers eénig recht te
verlenen dat zij onder een simpele melding de werkplek verlaten
voor  vakbondsactiviteiten. Wo  depken met name aan
vergaderingen en andere vertegenwoordigende activitéiten.
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ILO Aanbeveling No. 143 geefl een uitcenzetting wat de mogelijke
facifiteiten kurmen zijn waarop werknemersvertegenwoordigets
aanspraak kunnen maken (artikefen 9 tot en met 17). Deze
faciliteiten omvatien viijstelling van dienst voor vervulling van
vertegenwoordigende taken en vorming (artikelen 10 en 11),

. toegang tot de werk]ocaties (attikel 12), toegang tot de directie of

voldeende gemandatéerde directievertegenwoordigers (artikel 13),
ondersteuning  bij inning contributiegelden (artikel 14),
communicatic met leden met gebruikmaking van  de
ondernemingsinfrastructour (artikel 15), informatie en materidle
faciliteiten. (artikel 16) en toegang tot. de werklocatic door
werknemersvertegenwoordigers  die niet werkzaam zifn in de
onderneming. (artikel 17). Deze Aanbeveling voorziet in de
mogelijkheid dat bij afwezigheid van andere .overeenkomsten tot
inning van vakbondscontributies de vertegenwoordigers in de
gelegenheid gesteld dienen te worden deze geiden te innen op bet

terrein van de onderneming. Tegénwoordig geschiedt dit miser vid

de. administratic van de werkgever en de medewerking kan
aangemerkt worden 4ls een faciliteit.

1In geval van weigering van het management van éen onderneming

om communicatie met de werkriemersvertegenwoordigers op gang
te brengen, wijst de Committee on the Freedom of the Association
op artikel 13 van ILO Aanbeveling No. 143 dat aangeeft dat
werknemersvertegenwoordigers prompt toegang dienen te hebbén
tot het management van een. onderneming of zijn (een)
vertegenwoordiger(s) daar dit noodzakelijk is voor hun
functisneren.

De Committee on the 'reedom of the Association benadrukt het
principe dat werknemersvertegenwoordigers het genot dienen te
hebben van faciliteiten die nodig ziin veor de. juiste uitoefening
vam hun functies inclusief foegang tot de werkplek. Regeringen
dienen toegang fot de werkplek te garanderen in gedachte
houdende respect voor de eigendomsrechten en het management,
zodat werknemersvertegenwoordigers kurnen communiceren inet
de werkilemers om die op-de hoogte te houden van de voordelen
van bijvoorbeeld het zich bundelen in een vakvereniging.
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Werknemersvertegenwoordigers diénen toégang te hebben tot alle

werkplaatsen in de onderneming, waar zulk een foegang
noodzakelijk is voor het witvoeren van hun vertegen\voordigende
functies. Dif, in het kader van de heersende daadwerkelijke
arbeidsomstandigheden,

Werknemersvertegenwoordigers die niet in dienst zijn van de
onderncming, maar wier vakvereniging wel leden heeft die in
dienst zijn van de onderneming; dienen vrijelijk. toegang te hebhen
tot de ondememing, Het tocstaan van zulke faciliteiten dient het
efficignt functioneren van de onderneming niet té beinvloeden.

‘Wil het recht van vakvereniging betckenisvol zijn, dan dienen de
relevante vakverénigingen in staat te .zijn de belangen van hun
leden: te behartigen door de faciliteltén te genieten die nodig zijn
voor de juiste uitoefening van hun  fonctics  als
werknemersvertegenwoordigers, inclusief toegang fot de werkplek
van de leden. '

De weigering van toegang tot de onderneming op grond van
grieven die zijn gepresenteerd, houdt een inbreuk. in van het rechi
van vakvereniging om hun activiteiten vrijelijk uif'te-oefenen.

e nodige maatregelen dienen volgens de Committee on the
Freedom of Association genomen te woérden zodat ook de
werknerners  van  agrarische  ondernemingen, huishoudelijke
werknemers (domestic workers) en die in de mijnbouwsector
vrijelijk hun veremigingsactiviteiten kunnéen. ontplooien op het
terrein van de ondermeming, '

Toegang tot de werkplek dient niet te leiden tot inbreuk op het
efficiént drasien van de onderneming. Vandaar dat de
vakvereniging en de werkgever dienen te strevén naar hét bereiken
van oversenkomsten met betrekking tot toggang tot de wcrkpl‘ek.

De Conimittes on the Freédom of Association etkent het feit dat
plantages (en gesloten emplacementen) privé eigendom zijn waar
de werknemers ook wonen en werken. Alleen door middel van
toegang tot deze plekken zijh werknejnersvertegenwoordigers in |
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staat kun activiteiten normaal uit te oefenen. Zij dienen dus prompt
toegang te verkrijgen in aanmerking nemend dat gedurende
wetktijden er geen inbreuk wordt gepleegd op bet vertichten van
arbéid en maatregelen worden. genomen om eigendommen te
beschermen,

De resolutie van 1950 aangemomen door de ‘Plantations
Committee’ voorziet in het verwijderen van hindernissen door de
werkgever die op het pad mochten liggen var vtije, onafhankelijk
‘en democratische vakveremgmgen Tevens dient. de “werkgever
zulke verenigingen te Voorzien van Tfaciliteiten voor het houden
van activiteiten, Deze faciliteiten kummen inhouden,. vrije
kantootruimte, vrijheid tot het houden van vergaderingen en viije
tocgang.

Artikel 10 lid 1 van ILO Aanbeveling No. 143 geeft aan dat
werknemersvertegenwoordigers in een onderneming de nodige tijd
vrijaf dienen te krijgen van het werk zonder verlies van salarig-of
sociale woorzieningen tfer vitvoering van hun represéniatieve
functies. Tid 2 geeft aan dat hoewel de
werknemersvertegenwoordigers toesteraming behoeven van het
management, bij de verlening daarvan, de redelijkheid in acht moet
worden geriomien.

Het verlenen van faciliteiten aan werkneiiers, inclusiefl het
vertenen van tijd vrijaf, heeft als tegenhanger het efficiént opereren
van de betreffende dienst. Over de aanvragen voor tijd vrijaf
gedurende werkuren wordt door de bevosgde autoriteiten Beslist
mede met het doel, het efficiént functioneren van de diensten hiet
t& belemmeren.

[n artikel 13 1id 4 is er een plicht opgenomen voor de werkgever
om, wanneer de vakvereniging dat wenst, te onderhandelen over de
faciliteiten. Deze faciliteiten te verlenen 280
werknemersvertegenwoord1gers zijn nader uitgewetkt in ILO
Aanbeveling No. 143. In deze bepaling wordt de werkgever
verplicht em met de werknemersoiganisatie te onderhandelen
omtrent Je Taciliteiten,
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Uiteraard geldt de verplichiing, verpelijkbasr met artikel 14 van
deze wet, voor zover de werknemersorganisatie de behoefte heeft
aan faciliteiten en de wens tot onderhandelen kenbaar maakt.

Artikel 14

De plicht tot onderhandelingen omtrent het sluiten van een
collectieve arbeidsovereenkomst was opgehomen in het Decreet
Erkenriing Vakverenigingen Werknemers (artikel 1) en is hier
overgenomen. De plicht tot onderhandelen dient niet zodanig te
wordenr geinterpreteerd dat het neerkomt op een plicht om een
collectieve arbeidsovereenkomst te sluiten.

Er dienen maatregelen genomen t¢ worden om de volledige
‘ontwikkeling en gebruik van vrijwillige onderhandelingen tussen
werkgevers -en werkneimersorganisaties aan t¢. moedigen met het
oog op het reguleren van de condities van weik door middel van
tollecticve overeenkomsten,

Het recht om vrijelijk met werkgevers te onderhandelen bevat een
essentieel element van vrijheid van vereniging en vakverenigingen
dienen het recht té bezitten om -door middel van collectieve
onderhandelingen of andere rechtmatige middelen het leven en de
wetkeondities  van  degenen  die  de vakveremgmg
vertegenwoordigt, te verbeteren, De publicke autoritéiten dienen
zich te weerhouden van elke inmenging welke dit recht zou
beperken of belemmeren. Zailk een inmenging zou inhouden -een
schending van  het principe  dat  werkgevers-  en
werknemersorgdanisaties het rechit hebben hun activiteiten te
organiscren en hun programma’s te formuleren.

Het werk voorafgegaan aan de aanname van 11,0 Conventie No. 87
geelt dnidelijk aan dat één van de hoofddoelen van het paranderen
van vrijheid van vereniging is het in staat stellen van werkgevers
en werknemers om onathankelijk van publieke autoriteiten vrijelijk
organisaties op te riehten met de mogelijkheid fonen en andere
werkcondities te  bepalen door middel van vrijelijk
overcengekomen collectieve overeerikomsien,

Federatics en confederaties dienen de mopelijkheid te bezitten
collectieve overcenkomsten aan te gaan.
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De Committee on the Freedom of Agsociation heeft aungegeven
welk belang het hecht aan het recht van vcrtegenwoordlgende
organisaties om te onderhandelen ongeacht deze organisaties zijn
geregisireerd of niet.

Geschillen rondom de erkenning -van wakverenigingen van
wérknemers  dienen zich regelmatis voor te doen. Deze
manifesteren zich met name bij tet collectief onderhandelen over
arbeidsvoorwaarden. Daarbii kunnen verschillende oorzaken
worden onderschieiden. In enkele gevallen wordt om uiteenlopende
tedenen door werkgevers de vakvereniging nict als
onderhandelingspariner geaveepieerd, hetgeen sornis verband houdt
met cen afwijzende opstelling ten danzien van het recht van
werknemers om zich te organiseren.

Werkpevers, die wel bereid zijn geweest tot collectieve
onderhandelingen over arbeidsvoorwaarden, hebben de els van een
bepaalde mate van representativiteit ge€ist, teneinde dé
vakverefiging als zodanig als onderhandelingspariner te kunnen
heschouwen. Het komt ook voor dat pedist wordt door meerdere
vakverenigingen binnen cen ondernéming dat ze collecticve
onderhandelingen voeren, die alle pretendeerden dezelfde groep
van werknemers te vertegenwoordigen. De bepalingen van artikel
14 tot en met 18 beogen dergelijke problemen te voorkomen en de
stabiliteit, arbeidsrust en arbeidsvrede te vergroten door het
vastleggen van wettclijke eriteria ter zake.

De eis. van rechtspersoonlijkheid en de eis dat de statuten van de
vikvereniging van werknemers de bevoegdheid tot het sluiten van
cen collectiove  arbeidsovereenkomst uitdrukkelijk moeten
vermelden, hBangen nauw samen met de artikelen 1 en 3 van de
oude Wet op de Collectieve Arbeidsoversenkomst, waarin beide
eisen zijn opgenomen, In de vemienwing van deze wet worden de
betreffende bepalingen en wat deze vereisten aangaat, volledig
gehanidthastd,

Het representativiteitseriterium wordt niet zelden in de prakijk
toegepast.
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Dit criterium wordt ook pehanteerd door de Bemiddelingsraad bij
geschillen over erkenning van vakverenigingen van werknemers.
Die werkgever en de vakvereriiging zullen, al naar gelang de aard
van de arbeidsverhoudingen in de ondememing, moeten bepalen
op welke categorie wvan het personeel de collectieve
arbeidsovereenkomst van toepassing zal ziju en op welke categorie
niet.

De wet gaat yif van geconcentreerde collectieve onderhandelingen
die het totale petsoneel van de onderneming bestrijken, Over het
totale personeel onderhandelt dus één vakvereniging en wordt één
‘cao  gesloten. Deze wet en de. Wet op de Collecticve
Arbeidsovereenkomst sluiten echfer het bestaan van meerdere
cao’s in een onderneming wiet uit als het zot gaan om aparle
¢categorieén van werknemers in aparte ondernemingsonderdelen
vertegenwoordtgd door verschillende vakveremgmgen In dit kader
zijn meerdere cao’s wel mogelijk in cen ondememing. Bij
rivaliserende vakverenigingen in de ondermemingsonderdelen moet
uitgemaakt worden wie de bevoegde en gerechiigde vakvereniging
15, evehtueet middels een referendum.

Met betrekXing tot de mogelijkheid dat vakcentrales (federaties)
een cao aangaan voor een vakvereniging. die (nog) geen
rechispersoonlijkheid bezit, kan het volgende worden gesteld. De
mogelijkheid tot het onderhandélen en aangaan van een cao door
een vakceniraic/federatie van. vakverenigingen is ommogelijk. in
vetband met de werking van de Wet op de collectieve
arbeidsovercenkomst. De contractspartij — in dit geval dus de
vakcenirale -~ krijgt namelijk ingevolge de genoemde wet
verantwoordelijkheden en plichten tegenover de leden. Deze leden
zouden dan de vakvérenigingen zijn die bij de vakeentrale zijn
aangesloten, niet de leden (werknemers) van de vakorpanisatie die
{nog) geen rechispersoentijkheid bezit. Het is gewenst en vereist
juist dat de contractspartij {de vakvereniging) de werknemers
beinvioedt als leden. De federatic/vakcentrale zoun ook niet
aansprakelifk kunnen worden gesteld door de leden van de
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vakvereniging, terwijl déze mogelijkheid in verband met de
collectieve arbeidsovereenkomst er wel diént te zijn. Onder andere

denken we hier aan de beinvicedingsplicht van -artike] 9 van de

gude Wet op de Collectieve Arbetdsovereenkomst. Partijen bij de
collectieve. arbeidsovereenkomst hebben een beinvioedingsplicht,
omgdat ze de leden moetén motiveren om de naleving van dé cdo te
bevorderet. Verenigingen die pdrtij zijn bij de cao, ziin
aansprakelijk voor hun leden en wel tor zover geregeld in de
avereenkomst (oude Wet op de Collectieve Arbeidsovercenkomst,
artikel 9 lid 2). Voorts verklaart artike] 10 lid 1 van de oude wet
alle leden van de contracterende verenigingen, gebonden aan de
cad voor zover zij bij de overcenkomst zijn betrokken. De leden

7ijn ovk rechistreeks tegenover elkaar gehouden tot de nakoming

van de verplichtingen en hun onderlinge verhoudingen betreffende.
De oude wiet regelt vorderingen voor $chade peleden door een

partij of zijn leden door niet-naleving door de wederpartij,

tegenover de overtredende partij (artikel 16 1id 1). Deze partij is
bevoegd bij schade door haar geleden doox de. niet-naleving van de
wederparti], vergoeding te vorderen voor zichzelf en ook voor dé
leden al§ die de schade hebben geleden. Vandaar dat- bet sluiten
van can’s ten behoeve van, niet-rechtspersoonlijkheid bezittende
vakverenigingen doot de federatie of confederatie bezwaarlijk is..
Het begeleiden en bijstaan van cen vakvereniging die nog geen
rechispersoonlijkheid heeft, is-te allen tijde toegesiaan,

De artikelen 15 t/m 18 zijn gebaseerd op de artikelen? tot en-met 5
van het Decreet Fikenning Vakverenigingen Werknemers. Deze
fegeten de referendumprocedures bij onduidelijke representativiteit
onder andere in het geval van rivaliserende vakverenigingen.

De perede twijfel bestaat wanneer bij één vakvereniging die in de
onderneming bestaat, twijfels zijn of deze inderdaad de leden
vertegenwoordigt. Wanneer deze vakvereniging de meerderheid
der stemmen niet baalt, wordt. zij niet geacht de werknemer te
vertegenwoordigen wat beireft de collectieve onderhandelingen
gericht op het sluiten van een cao. Artikel 15 heeft geen betrekking
_op de situatie van rivaliserende vakveremgmoc:m artikel 16 wel.
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De- gerede twijfel bestaat. ook (avtikel 16) wanneer twee of meer
bestaande en rechispersoonlijkheid bezittende vakverenigingen in
de¢ onderneming geliiktijdig verklaren geieehtigd fe zijn tot de cao-
onderhandelingen met de werkgever. De- twijfel kan betrekking
hebben op de werknemers van de- gehele: onderneming als er
meerdere vakverenigingen bestaan die de werknemers van de
getiele ondemnerning bestrijken, of slechts één of enkele ondeérdes]
of onderdelen van de onderneming als de ‘werknemers op basis van
dndememingsonderdelen (afdelingen etc.) zijn verenigd.

Het verzock tot hiet houden van een referendum komt of van de
werkgever of het bestuur van &én der'vakverenigingen.

Teneinde de erkenningsprocedure et te vettragen en indien er
gerede twijfel bestaat over de representativiteit van de
vakvereniging is bepaald, dat in dezes gevallen  de
Bemiddelingsrand véiplicht is op verzoék een referendum to
houden. Op grond van de vitslag van het referendum kan de vraag
worden beantwoord of de vakvereniging de werknemers -
vertegenwoordigt op wie.de collectieve arbeidsovereenkomst van .
toepassing zal zijn. Onder geldig uitgebrachte stemirien worden
-niet meegerekend de z.g. blanco sterunien.

Artikel 17
Dit artikel strekt tot aanspraak op behoud van loon voor de
‘werknethiers, als dezé tijdens werktijd hun stem moeten uitbrengen,.

Artikel 18 7
in dit artikel wordt mede gedoeld op alle vakverenigingen van
werknemers, die agn het referendum Hebben deelgenomen,

Paramaribo, 15 december 2016,

DESIRE D. BOUTERSE
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