PRESIDENT van de REPUBLIEK SURINAME

Telefoon: 420102

Aan: de Voorzitter van
De Nationale Assemblée,
de heer M. Bee , MSc, LLB

Kenmerk: secpres/3997/21
Paramaribo, // februari 2022

Onderwerp: aanbieding ontwerpwet

Geachte Voorzitter,

Hierbij doe ik u ter behandeling door De Nationale Assemblée toekomen de ontwerpwet
houdende goedkeuring van de “Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM
States, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the
other part ”, met de bijbehorende Memorie van Toelichting .

De President van de Republiek Suriname,
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ONTWERP
DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME, -

In overweging genomen hebbende, dat het wenselijk is de ratificatie van de “Economic

Partnership-Agreement-between-the CARIFORUM-States; of the one part;-and-the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the other part”’, welke op 4 maart
2021 is ondertekend door de Republiek Suriname, aan de goedkeuring van De Nationale
Assemblee te onderwerpen, welke goedkeuring ingevolge artikel 104 Ilid 1 van de
Grondwet van de Republiek Suriname bij wet moet worden verleend.

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assemblee,
bekrachtigd onderstaande wet:

Artikel 1
De ratificatie van de “Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM
States, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
of the other part” wordt goedgekeurd.

Artikel 2
1. Deze wet wordt afgekondigd in het Staatsblad van de Republiek Suriname.
2. Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die van haar afkondiging.
3. De Ministers van Buitenlandse Zaken, International Business en Internationale

Samenwerking, Economische Zaken, Ondernemerschap en Technologische

Innovatie, Financién , Landbouw, Veeteelt en Visserij, Transport, Communicatie en
Toerisme en Natuurlijke Hulpbronnen zijn belast met de uitvoering van deze wet.

Gegeven. te Paramiaribo, de.amssasamsvemansase s

CHANDRIKAPERSAD SANTOKHI




o~

'8 071 W - & « R PSPPI
houdende goedkeuring van de “Economlc
Partnership Agreement between the
CARIFORUM States, of the one part, and the
United Kingdom of Great Britain and

——— Northern Ireland, of the other part?
rpart

MEMORIE VAN TOELICHTING

De uittreding van het Verenigd Koninkrijk van Groot Brittanié en Noord-lerland
(UK) uit de Europese Unie (BREXIT) heeft als gevolg dat de door het UK in EU-

verband ondertekende overeenkomsten niet meer van toepassing zijn op het UK.
In dit kader wenst het UK zoveel mogelijk overeenkomsten aan te gaan om de
effecten van de bestaande handelsregelingen van de Britse Regering met
bestaande partners in stand te houden. Deze nieuwe overeenkomsten zijn in
werking getreden nadat de bestaande overeenkomsten tussen de EU en derde
landen niet langer van toepassing waren op het UK. Dit geldt eveneens voor de
“Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM States, of the one
part, and the European Community and its Member States, of the other part”
(CARIFORUM-EU EPA) van 31 oktober 2008, welke onder andere als doel heeft,
bevordering van regionale integratie, economische samenwerking en goed
bestuur, waardoor een effectief, voorspelbaar en transparant regelgevingskader
voor handel en investeringen tussen de partijen en in de CARIFORUM-regio tot

stand wordt gebracht en geimplementeerd.

Met de ondertekening en het provisioneel in werking treden van de CARIFORUM- ‘

EU EPA in 2008 is Suriname in staat geweest om onder preferentiéle regelingen,
doch nu in lijn met de vereisten van de Wereldhandelsorganisatie te exporteren
naar en te importeren uit de EU.

Teneinde de uittreding van het UK uit de EU op te vangen was het noodzakelijk
om de “Economic Partnership Agreement between the CARIFORUM States, of the
one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the
other part”’, welke op 4 maart 2021 is ondertekend door Suriname en op 13 april
2021 provisioneel inwerking is getreden, aan te gaan met het UK, waardoor de
handelsrelatie tezamen met de voordelen die daaruit voortvloeien in stand wordt
gehouden.




Na de BREXIT heeft de Britse regering, middels de CARIFORUM-UK EPA, welke
een technische weergave van de CARIFORUM-EU EPA is, ernaar gestreefd om de
grootst mogelijke zekerheid te bieden aan de bestaande partners, door
continuiteit in de bestaande handelsrelaties met het UK te waarborgen en
voornamelijk om bestaande handelsstromen niet te verstoren.

Dergelijke handelsovereenkomsten hebben ten doel belemmeringen voor handel
en investeringen tussen landen te verminderen. Belemmeringen zijn in dit geval
belastingen op goederen die de grens overschrijden (tarieven), of verschillende
regels en voorschriften die de handelskosten kunnen verhogen (niet-tarifaire
maatregelen). Het wegnemen van deze barriéres, die het moeilijker en duurder
maken om in het buitenland te handelen of te investeren, kan de handelsstroom
tussen landen verbeteren en bedrijven helpen toegang te krijgen tot nieuwe

markten.

Deze Overeenkomst bouwt op de ervaring van de CARIFORUM-EU EPA op het
gebied van regionale integratie, alsmede economische en commerciéle
samenwerking. In de preambule wordt ook aangehaald dat het UK zich ertoe
heeft verbonden de ontwikkelingsrelatie, waaronder assistentie voor handel, te
vergroten en erop toe te =zien dat een aanzienlijk deel van de

- ontwikkelingsfinanciering van het UK wordt besteed voor de ACP lidlanden

(Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan) en dat de
ontwikkelingssamenwerking met het UK op zodanige wijze ten uitvoer wordt
gelegd, tot maximaal voordeel. De onderhavige Overeenkomst is verdeeld in zes
delen, die als volgt zijn uiteengezet.

Deel I Handelspartnerschap voor Duurzame Ontwikkeling

In dit deel van deze Overeenkomst wordt aangegeven dat het een
handelspartnerschap is voor ontwikkeling en dat de doelstellingen onder andere
zijn:
- De armoede terug te dringen en eventueel uit te roeien, door middel van
het vaststellen van een handelspartnerschap, in lijn met duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen;

- Het bevorderen van regionale integratie, economische samenwerking en
goed bestuur, hetgeen zal leiden tot het tot stand brengen van een effectief,
voorspelbaar en transparant raamwerk voor handel en investering tussen
de Partijen;

- De geleidelijke integratie van de CARIFORUM staten in de wereldeconomie
te bevorderen; en




- De capaciteit van de CARIFORUM Staten op het gebied van handelsbeleid
en handelsvraagstukken te verbeteren.

De Overeenkomst is gebaseerd op grondbeginselen zoals de gelijkheid van
partrers, waarbij maast de deelmamme van de centrale Overheid als belangrijke
partner, het partnerschap ook openstaat voor Parlementen en lokale Overheden
met inbegrip van de particuliere sector en maatschappelijke organisaties. Tevens
is de Overeenkomst gebaseerd op respect voor mensenrechten, democratische
principes en de rechtsstaat.

Duurzame ontwikkeling wordt op elk niveau van het partnerschap toegepast,
ontwikkelingssamenwerking is een uiterst belangrijk element van het
partnerschap-en derhalve wordt een- CARIEFORUM-UK-technische subcommissie —————

ontwikkelingssamenwerking (TSCDC) opgericht.

Deel II Handel en handelsgerelateerde vraagstukken

In titel 1 van dit deel wordt technisch ingegaan op handel en handelsgerelateerde
aspecten, waarbij het van belang is vast te houden dat de voorzieningen van
toepassing zijn op alle goederen van oorsprong uit het UK en elke CARIFORUM
Staat. Voorts worden de oorsprongregels behandeld, evenals douane rechten,
handelsbeschermings-instrumenten, tarifaire maatregelen, landbouw en
visserij, technische handelsbelemmeringen, sanitaire en fytosanitaire
maatregelen.

In het kader van een gunstigere behandeling op basis van vrije
handelsovereenkomsten is opgenomen dat het UK en de CARIFORUM Staten, op
basis van reciprociteit, overeenkomen dat zij een gunstigere behandeling kunnen
toepassen indien die voortvloeit uit een handelsovereenkomst gesloten tussen
het UK en derde partijen of de CARIFORUM Staten en derden, nadat de
ondertekening van de onderhavige Economische Partnerschapsovereenkomst
heeft plaatsgevonden. Noemenswaardig is dat de bepalingen van dit hoofdstuk
niet zodanig mogen worden geinterpreteerd dat ze het Verenigd Koninkrijk of een
overeenkomstsluitende CARIFORUM Staat verplichten om wederzijds de
voorkeursbehandeling uit te breiden.

Indien één der CARIFORUM Staten een dergelijke handelsovereenkomst met
gunstigere bepalingen aangaat voor het derde land ten opzichte van het UK,
zullen de-Partijen in overleg treden. De gezamenlijke CARIFORUM-UK Raad is in
dit geval bevoegd alle nodige maatregelen te treffen om de artikelen in de
onderhavige Economische Partnerschapsovereenkomst te wijzigen.




In titel 2 worden investeringen, handel in diensten en e-handel behandeld en
worden, inter alia, bedrijven of professionele vestigingen in het UK of één der
CARIFORUM Staten, grensoverschrijdende dienstverlening, regelgevingskader

€IT tECHTISCHE Samenwerking gernoema.

In het kader van regelgeving is bepaald dat het UK en de CARIFORUM Staten
zorg zullen dragen voor de waarborging van de naleving van de vertrouwelijkheid,
gezien er vele confidentiéle, vertrouwelijke en privézaken geschieden via het
telecommunicatieverkeer. Dit ook ingevolge artikel 11 {Right to Privacy) van het
Amerikaans Verdrag voor de Mensenrechten.

~In titel 3 worden lopende betalingen en kapitaal verkeer besproken

Titel 4 bespreckt handelsgerelateerde vraagstukken, namelijk mededinging,
innovatie en intellectuele eigendom, overheidsopdrachten, milieu en sociale
aspecten en bescherming van persoonlijke gegevens.

In het kader van intellectuele eigendom is bepaald dat er vanuit de Republiek
Suriname moet worden toegezien dat de rechterlijke instanties een voorlopig
bevel kunnen uitvaardigen ter waarborging van het intellectuele-
eigendomsrecht. Indien deze rechten worden geschonden kan er vervolging
plaatsvinden door het Openbaar Ministerie op grond van artikel 2 Wetboek van
Strafvordering of als het binnen het rechtsgebied valt van de kantonrechter op
grond van artikel 95 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.

Deel III Vermijden en Beslechten van geschillen

In dit deel wordt aandacht besteed aan overleg, bemiddeling, en de procedures
voor de beslechting van geschillen. De processen zien er als volgt uit.

In onderhavige Overeenkomst is opgenomen dat geschillenbeslechting in eerste
instantie zal geschieden middels onderlinge schriftelijke consultaties tussen
Partijen, waarin het geschil wordt beschreven en een afschrift daarvan wordt
gedeeld met de CARIFORUM-UK Handel en Ontwikkelingscommissie. Aan de
consultatie procedure zijn afhankelijk van de urgentie verschillende termijnen
verbonden, indien die termijnen overschreden worden zonder dat Partijen tot een
overeenstemming zijn gekomen staat de mogelijkheid tot bemiddeling eveneens
open, met als vereiste dat beide Partijen daarover overeenstemming hebben
bereikt.

Ingeval gekozen wordt voor bemiddeling, is bepaald dat de conclusie en eventuele
aanbeveling van de bemiddelaar omtrent het geschil niet bindend zijn. Indien de
onderlinge geschillenbeslechting noch de bemiddeling tot een oplossing hebben
geleid, kunnen partijen het verzoek indienen om een speciaal arbitragepanel op
te richten welke zich zal buigen over het onderhavig geschil. Het arbitragepanel



wordt opgesteld uit drie arbiters, welke benoemd dienen te worden. De datum
waarop zij benoemd zijn, is tevens de datum waarop het arbitragepanel tot stand
is gekomen.

Voor het proces van arbitrage zijn er verschillende termijnen aangeduid waaraan

het—panel—zich—dient—te—houden—Het—is—bepaatd—dat—het—pamet—binmen
honderdtwintig dagen na totstandkoming, een interim-rapport dient uit te
brengen omtrent het geschil en binnen honderdvijftig dagen een besluit kenbaar
dient te maken.

Indien het arbitragepanel aangeeft dat het niet mogelijk is binnen de
honderdvijftig dagen een besluit te nemen wordt een ultimatum gesteld van
honderdtachtig dagen, in een dergelijk geval is er sprake van een verruiming van
dertig dagen.

Ingeval het een zeer dringende kwestie betreft, bijvoorbeeld goederen die kunnen
bederven, kan een voorlopige uitspraak al binnen tien dagen worden gegeven.
Voor de offici€le uitspraak is bepaald dat die binmen vijfenzeventig dagen
genomen dient te worden. In geen enkel geval mag het een termijn van negentig
dagen overschrijden.

Elk der partijen kan het arbitragepanel verzoeken een aanbeveling te doen
omtrent de wijze waarop de Partij, waartegen een klacht is ingediend, de
overtreding kan rectificeren. Ingeval het een geschil betreft omtrent de
interpretatie van paragraaf 4 (milieu) of 5 (sociale aspecten) van titel 4
(handelsgerelateerde vraagstukken), zal het panel een aanbeveling doen, zodat
Partijen de bepalingen in de voornoemde paragrafen naleven.

Deel IV Algemene uitzonderingen

In deel IV is een algemene uitzonderingsclausule opgenomen welke inter alia
aangeeft dat onderhavige Overeenkomst het Verenigd Koninkrijk en de
CARIFORUM-staten niet beletten om maatregelen te nemen betreffende:

~ de bescherming van de openbare veiligheid en de openbare zeden of de
handhaving van de openbare orde;

— de bescherming van het leven of de gezondheid van mensen, dieren en
planten;

— de naleving van wetten of voorschriften, die niet in strijd zijn met de
bepalingen van deze overeenkomst, te waarborgen;

- dein- of uitvoer van goud of zilver;

— de bescherming van nationale schatten van artistieke, historische of
archeologische waarde;




- de instandhouding van uitputbare natuurlijke hulpbronnen, indien
dergelijke maatregelen effectief worden gemaakt in combinatie met
beperkingen op de binnenlandse productie of consumptie van goederen,

— welke op ministerieel niveau bijeenkomt. De Gezamenlijke CARIFORUM-UK

binnenlandse levering of consumptie van diensten en binnenlandse
investeerders.

Deel V Institutionele bepalingen.

In dit deel wordt bepaald dat er een Gezamenlijke CARIFORUM-UK Raad wordt
ingesteld die verantwoordelijk is voor de uitvoering van deze Overeenkomst,

Raad wordt bij de vervulling van zijn taken bijgestaan door het Handels- en
Ontwikkelingscomité CARIFORUM-UK.

Deel VI Algemene en Slot bepalingen.

De Overeenkomst is geldig voor onbepaalde tijd en kan beéindigd worden door
elke Partij of overeenkomstsluitende CARIFORUM-staat middels schriftelijke
kennisgeving met inachtneming van een periode van zes maanden. De
mogelijkheid tot amendering van de onderhavige Overeenkomst is eveneens
opgenomen.

In afwachting op de inwerkingtreding van de Overeenkomst, stemmen het
Verenigd Koninkrijk en de Overeenkomstsluitende CARIFORUM-Staten ermee in
de Overeenkomst voorlopig, volledig of gedeeltelijk toe te passen. Dit kan
geschieden door voorlopige toepassing krachtens de. wetten wvan een
ondertekenaar of door bekrachtiging van de Overeenkomst. De voorlopige
toepassing wordt meegedeeld aan de depositaris. De Overeenkomst wordt
voorlopig toegepast vanaf de datum waarop de CARIFORUM-EU EPA ophoudt te
gelden voor het Verenigd Koninkrijk; of anderszins als het Verenigde Koninkrijk
en de Overeenkomstsluitende CARIFORUM-Staten eens zijn, tien (10) dagen na
de ontvangst van de laatste kennisgeving van voorlopige toepassing door het
Verenigd Koninkrijk of uit alle Overeenkomstsluitende CARIFORUM-Staten; of
op een ander datum indien het Verenigd Koninkrijk en de ondertekende
CARIFORUM Staten het daarmee eens zijn.

Elke Caribische staat kan tot deze Overeenkomst toetreden onder de
voorwaarden en bepalingen die kunnen worden overeengekomen tussen dat land
en het Verenigd Koninkrijk en de ondertekende CARIFORUM-staten, na
goedkeuring in overeenstemming met de toepasselijke wettelijke procedures van
het Verenigd Koninkrijk en de ondertekende CARIFORUM-staten en het
toetredend land. De akte van toetreding wordt nedergelegd bij de Regering van
het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni€ en Noord-Ierland, die aangewezen
is als depositaris van deze Overeenkomst.



De Bijlagen, Protocollen en voetnoten vormen een integraal dee} van de EPA
CARIFORUM UK.

Het onderhavig wetsontwerp is noodzakelijk ter voldoening aan het bepaalde in
artikel 104 lid 1 van de Grondwet van de Republiek Suriname.

Paramaribo, de
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