2026 STAATSBLAD No. 51
VAN DE
REPUBLIEK SURINAME

WET van 15 juni 2026, houdende wijziging van de
Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad S.B. 2025
no. 102)

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat het noodzakelijk is de
Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad S.B. 2025
no. 102), te wijzigen;

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale
Assemblée, bekrachtigd de onderstaande wet:

ARTIKEL I

In de Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad
S.B. 2025 no. 102), komt artikel 84 te luiden:

Artikel 84

. De Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad S.B. 2025

no. 102) zal van kracht zijn voor de begroting en verantwoording
daarover vanaf 2028.
. Bij de inwerkingtreding van deze wet vervalt de Comptabiliteitswet 2019
(S.B. 2019 no. 98):

a. met uitzondering van artikel 69 onder b; en
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b. met dien verstande dat de Comptabiliteitswet 2019 (S.B. 2019
no. 98) wvan kracht blijft voor de begrotingen en
verantwoordingen van 2022 tot en met 2027.

. Er vindt een 6 (zes) maandelijkse evaluatie plaats van het Plan van

Aanpak CW 2024, betreffende de voortgang van de implementatie van

de Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad S.B. 2025

no. 102).

. Het evaluatierapport wordt door de minister aangeboden aan de

Nationale Assemblee, voor de eerste maal in december 2026.

. Het Plan van Aanpak CW 2024 bedoeld in lid 3 is opgenomen in de

bijlage van deze wet.

ARTIKEL II

. Deze wet wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname
afgekondigd.

. Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die van haar
afkondiging.

. De Minister belast met financi€éle aangelegenheden is belast met de
uitvoering van deze wet.

Gegeven te Paramaribo, de 15¢ juni 2026
JENNIFER SIMONS

Uitgegeven te Paramaribo, de 29ste juni 2026
De Minister van Binnenlandse Zaken,

MARINUS BEE
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WET van 15 juni 2026, houdende wijziging van de
Comptabiliteitswet 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad S.B. 2025
no. 102)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Bij Wet van 30 december 2024 (S.B. 2024 no. 178, verbeterblad
S.B. 2025 no. 102) is een nieuwe Comptabiliteitswet vastgesteld. Deze
wet bevat in artikel 84 bepalingen omtrent de inwerkingtreding en de
intrekking van de Comptabiliteitswet 2019 (S.B. 2019 no. 98).

Hoewel de Comptabiliteitswet 2024 blijkens haar toelichting strekt tot
verscherping van het verantwoordingsproces en verbetering van de
kwaliteit van de financi€le verantwoording, is in de praktijk gebleken dat
de wet vooralsnog niet uitvoerbaar is. De wet bevat namelijk diverse
bepalingen die afhankelijk zijn gesteld van nadere regelgeving en
institutionele herinrichting, welke tot op heden niet zijn voorbereid noch
afgekondigd.

Het betreft onder meer de in de wet voorziene delegatiebepalingen, de
vast te stellen staatsbesluiten en noodzakelijke wijzigingen in de Wet
Rekenkamer 2019 en in het Landsbesluit 1972 inzake de Centrale
Landsaccountantsdienst. Deze uitvoeringsregelingen zijn essentiéle
normatieve instrumenten voor de operationalisering van de wet en missen
hierdoor de noodzakelijke handvatten om op adequate en rechtmatige
wijze te worden toegepast.

Voorts bepaalt artikel 84 van de onderhavige wet dat de bepalingen van
de wet van toepassing zijn voor de begroting en verantwoording daarover
vanaf 2026. Tot 2026 zijn derhalve van toepassing de bepalingen van de
Comptabiliteitswet 2019 en zijn financi€le administratie,
begrotingssystematiek, verantwoordingsstructuren en interne
controlemechanismen, welke nog gebaseerd zijn op de systematiek van
die wet.
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Gelet op de nieuwe comptabele eisen welke in de
Comptabiliteitswet 2024 zijn gesteld ten aanzien van de begrotingen en
de daarop betrekking hebbende verantwoordingen, heeft de Regering de
ruimte nodig zich goed voor te bereiden ter zake de toepassing van die
bepalingen op de begroting betreffende het jaar 2026.

Om voornoemde redenen wordt dan ook voorgesteld de toepassing van
de bepalingen van de Comptabiliteitswet 2024 ten aanzien van de
begrotingen en verantwoordingen uit te stellen tot het
begrotingsjaar 2028.

Het onderhavige wetsvoorstel beoogt uitdrukkelijk te regelen dat:

1. de Comptabiliteitswet 2024 eerst van toepassing zal zijn op de
begroting en verantwoording vanaf 2028.
2. de Comptabiliteitswet 2019 van kracht blijft voor de begrotingen
en verantwoordingen over de jaren 2022 tot en met 2027
Door expliciet vast te leggen dat de Comptabiliteitswet 2019 van kracht
blijft voor de begrotingen 2022-2027, wordt de continuiteit van het
financieel beheer gewaarborgd. Hiermee wordt iedere twijfel over het
toepasselijke normatieve kader weggenomen.

Om de begrotingen en verantwoordingen vanaf het begrotingsjaar 2028
conform de Comptabiliteitswet 2024 te laten geschieden, is er een Plan
van Aanpak CW 2024 opgesteld, die ook onderdeel is van deze wet en
in de bijlage is opgenomen. Na afloop van iedere periode van 6 (zes)
maanden wordt een voortgangsrapportage opgesteld door het Ministerie
van Financién en Planning, gevolgd door een evaluatie door de Nationale
Assemblée van de uitvoering, behaalde resultaten, knelpunten en
eventuele noodzakelijke bijstellingen. De eerste evaluatie vindt in
december 2026 plaats.

Paramaribo, 15 juni 2026

JENNIFER SIMONS



2026 -5- No. 51

Plan van aanpak CW 2024

De implementatie van de Comptabiliteitswet 2024 (CW 2024) vormt een
essentieel onderdeel van de modernisering van het financieel beheer
binnen de overheid van Suriname. Echter zijn er enkele knelpunten om
tot de implementatie over te gaan.

De knelpunten bij de implementatie CW 2024 zijn onder andere:

— Complexiteit en schaal van verandering: de CW 2024 vereist een
fundamentele
herstructurering van processen en systemen, wat een aanzienlijke
tijdsinvestering en capaciteitsopbouw vraagt.

- Ontbreken van fundamentele documenten, waaronder vaststelling
begrotingsregels en het Financieel Vijfjarenplan.

— ICT-infrastructuur: de huidige ICT-systemen zijn niet toereikend
voor de vereiste: digitalisering en integratie, waardoor eerst
aanzienlijke investeringen en training nodig zijn.

- Risicomanagement: een gefaseerde aanpak vermindert de kans op
fouten en betalingsproblemen door de overgang.

- Capaciteitsopbouw: zowel het Ministerie van Financién als vak
ministeries en Staatsorganen missen momenteel voldoende
gekwalificeerd personeel om de nieuwe processen direct te

implementeren.
—  Financi€le en operationele risico’s: een gefaseerde invoering
voorkomt verstoringen in de

overheidsfinancién en waarborgt continuiteit.

- Samenwerking en afstemming: De ketenintegratie vereist nauwe
afstemming tussen verschillende ministeries en organen, wat
stapsgewijs moet worden opgebouwd.

Op grond van de knelpunten, wordt voorgesteld om de implementatie van
de CW met 2 jaren uit te stellen en een plan van aanpak in te dienen voor
de implementatie.
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Plan van Aanpak implementatie van de Comptabiliteitswet 2024
(2-jarenprogramma)

Onderstaand plan van aanpak beschrijft de gefaseerde invoering van de
wet over een periode van twee jaar, met als doel het versterken van
transparantie, rechtmatigheid, doelmatigheid en controle binnen de
publicke sector. De implementatie vereist organisatorische
veranderingen, versterking van interne controlemechanismen,
digitalisering van processen, opleiding van personeel en duurzame
borging binnen alle overheidsinstanties.

Doelstellingen van het programma

Het volledig implementeren en institutioneel verankeren van de
Comptabiliteitswet 2024 binnen de Surinaamse overheid.

Versterken van financieel beheer en begrotingsdiscipline;
Verbeteren van transparantie en publieke verantwoording;
Moderniseren van administratieve en financiéle processen;
Versterken van interne controle en auditfuncties;

Digitaliseren van financiéle rapportagesystemen;

. Bevorderen van compliance en risicobeheer;

. Ontwikkelen van duurzame kennis en capaciteit binnen de
overheid.

Plan van Aanpak “Implementatie uitstel Comptabiliteitswet 2024 voor
twee (2) jaren”

Fase 1 — Voorbereiding, Ontwerp, Initiatie, Implementatie en
Integratie (mei 2026- dec 2027)

Doel:
Stabiele organisatorische basis leggen, impact van de wet in kaart
brengen, processen en beleid ontwerpen voor de

Comptabiliteitswet 2024. Alsmede een gefaseerde implementatie van
processen, systemen en beleid; training en begeleiding van medewerkers.
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Activiteit Tijdspad Status
Goedkeuring wetswijziging . -
1 Comptabiliteitswet 2024 Mei 2026 Behandeling in DNA
Instellen Inter- en . .
2 departementale Commissie Juni 2026 Goedkeuring RvM
voor het voldoen aan de
randvoorwaarden van de
Comptabiliteitswet 2024
— = )
3 Ce.ipamteltsverster s Juni 2026 Goedkeuren RvM
middels incentives
gedurende de implementatie
periode van dit plan
A kk 1 . . .
4 antrekien Consu t.ant Juni 2026 TOR-aantrekking Consultants in
herformuleren financiele
processen en vastlegging voorbereiding
GAP- 1 levi .
5 Yoo ANALyse  MAVINE | i 2026 GAP- analyse reeds gestart,
huidige wet- en regelgeving
voortzetting vindt in juni 2026
plaats.
6 Inveptanseren gevolgen en Tuni | Voortzetting
vereisten van
Comptabiliteitswet 2024 augustus
2026
7 Ifk?ntl,ﬁ ceren knglpunten, Juni- Voortzetting
risico’s en verbeteringen
augustus
2026
8 Opstellen communicatie- en Juni-Juli In voorbereiding
verandermanagementplan
2026
Herf 1 fi il .
9 eriormuieren fnancicie Augustus- In voorbereiding
processen en interne
controlemaatregelen December
2026
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Ontwikkelen .
10 beleidsdocumenten, Augustus- In voorbereiding
uitvoeringsbesluiten, December
handboeken en het 2026
vastleggen rollen en
verantwoordelijkheden en
KPI’s voor alle actoren.
B li A i . .
11 coordeling en Aanpassing Oktober 2026 | Beoordeling gestart, voortzetting
IT Systeem
van de aanpassing vindt plaats na
formulering documenten in
oktober 2026.
ikkel inings- oy
12 Start Ol.lt\.m een tramm,gs Oktober 2026 | In voorbereiding
en opleidingsprogramma’s
kick-offsessi
13 Start ICRCOTISESSIES €| o vember In voorbereiding
bewustwordingscampagne
2026
14 | Indiening December Planning
voortgangsrapportage en | 2026
1ste Evaluatie DNA
15 Monltqnng Voortgapg, Januari 2027 | Planning
correctieve aanpassingen na
de 1ste evaluatie
16 Uitvoeren nieuwe processen Februari 2027 | Planning
17 T'r aumng et begeleldlng Maart 2027 Planning
nieuwe werkwijze voor alle
actoren.
18 Training IT-systeem Maart 2027 Planning
19 IT-systeem implementatie Mei 2027 Planning
20 Start inrichten helpdesk en Mei 2027 Planning

support voor nieuwe
werkwijze
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Indiening
voortgangsrapportage en 2e
Evaluatie DNA

21 Juni 2027 Planning

Monitoring voortgang,
correctieve aanpassingen na
de 2e evaluatie

22 Juli 2027 Planning

Voortgang Implementatie

23 ..
en trainingen

Aug 2027 Planning

Aanbieding
Ontwerpbegroting 2028
conform Comptabiliteitswet
2024

24 Okt 2027 Planning

Indiening
voortgangsrapportage en 3e
Evaluatie DNA

25 Dec 2027 Planning

Fase 2 - Monitoring, Evaluatie, Optimalisatie en Borging
(Jan- Juni 2028)

Doel:
Structureel monitoren, evalueren, verbeteren en institutioneel
verankeren.

Activiteit Tijd Status
1 Monitoring VOOrtgans, | yanuari 2028 Planning

correctieve aanpassingen na de
3e evaluatie

2 Interne en externe audits April 2028

. Planning
uitvoeren

KPI dashboards beoordelen April 2028 Planning

4 Compliance en prestaties April 2028
meten analyseren en
bewustzijn versterkenen

Planning
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5 Evaluatie en optimalisatie van Mei 2028 Planning
processen en controles
6 Forn?a}isatie 'Perm?nente Mei 2028 Planning
opleiding en kennisborging
7 Indiening  Rapportage, 4e Juni 2028 Planning

Evaluatie DNA.

Resultaten

De resultaten die moeten voortvloeien uit de beoogde activiteiten zijn als

volgt:

Uitvoeringsbesluiten
Handboeken gefinaliseerd
Richtlijnen
Beschikkingen

IFMIS

Voortgangsrapportages
Monitoring rapportages

Bijstelling processen

Compliance richtlijnen ministers
Ministeries/staatsorganen getraind in financi€le processen en gebruik

Invoering van financi€le processen
Operationalisering IT-systeem
Integratie reguliere overheidsprocessen

Beheersen van Methodieken tot vaststelling begrotingsregels

Audit bevindingen en aanbevelingsrapporten
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Kritieke Succesfactoren (algemeen)

De implementatie van de Comptabiliteitswet 2024 vereist een integrale,
gefaseerde en duurzame aanpak. Door middel van capaciteitsontwikkeling,
digitalisering en continue monitoring kan de Surinaamse overheid haar
financieel beheer moderniseren en versterken conform internationale
standaarden van transparantie, rechtmatigheid en accountability. De kritieke
succesfactoren die hiertoe zullen bijdragen zijn als volgt:

® Sterk bestuurlijk draagvlak en leiderschap
® Beschikbaarheid en inzet van voldoende middelen en capaciteit

® Duidelijke communicatie en samenwerking tussen afdelingen,
vakministeries en staatsorganen

Betrokkenheid van eindgebruikers en management
Gebruiksvriendelijke systemen en effectieve veranderbegeleiding

Structurele opvolging van auditbevindingen en verbeteracties

Institutionalisering binnen de overheid en borging in reguliere processen

Randvoorwaarden

De volgende randvoorwaarden die moeten bijdragen aan dit traject zijn als
volgt:

Capaciteitsopbouw en training

Integratie in standaardprocedures en HR-beleid
Communicatie- en bewustwordingscampagnes
Audit en verbeterplannen

Stakeholders:

Ministerie van Financién en Planning
Vakministeries

CLAD

Rekenkamer

DNA en

Overige Staatsorganen
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Wijze van Financiering

Het plan zal worden gefinancieerd middels het IDB project “Fiscal
Strenghtening to Regain Economic Growth Program (FISREG)”.

Evaluatie moment

Zesmaandelijks zal een voortgangsrapportage naar De Nationale
Assemblee (DNA) worden toegestuurd door het Ministerie van Financién
en Planning ter evaluatie van de implementatie van dit plan door DNA.



